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EU-rdttens foretride

EU-rdtten har i dag
foretride genom
EG-domstolens
rdttspraxis.

Miinskliga rdittigheter

Dialog mellan
EU-domstolen och
Europadomstolen for de
mdnskliga rdttigheterna.

Demografiska skillnader

Den geografiska och
demografiska
mangfalden skall
respekteras vid valet av
ordforande.

— Gdller ej
Europaparlamentet.

Radets ordforandeskap

Utarbetar beslut om
utovande av rddets
ordforandeskap sa snart
konstitutionen har
undertecknats.
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A. FORKLARINGAR OM BESTAMMELSER I
KONSTITUTIONEN

1. FORKLARING TILL ARTIKEL I-6

Konferensen konstaterar att artikel I-6 aterspeglar befintlig réttspraxis fran
Europeiska gemenskapernas domstol och forstainstansritten.

2. FORKLARING TILL ARTIKEL I-9.2

Konferensen &r enig om att unionens anslutning till Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna bor genomforas pa villkor som gor det mojligt
att bevara sirdragen i unionens rittsordning. I detta sammanhang noterar
konferensen den regelbundna dialogen mellan Europeiska unionens
domstol och Europadomstolen for de minskliga riittigheterna; en sadan
dialog kan forstirkas nér unionen ansluts till konventionen.

3. FORKLARING TILL ARTIKLARNA I-22,1-27 OCH I-28

Vid valet av de personer som skall inneha befattningarna som Europeiska
radets ordférande, kommissionens ordférande och unionens
utrikesminister bor vederborlig hinsyn tas till behovet av att respektera de
geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och dess
medlemsstater.

4. FORKLARING TILL ARTIKEL 1-24.7
OM EUROPEISKA RADETS BESLUT
OM UTOVANDE AV RADETS ORDFORANDESKAP

Konferensen forklarar att radet bor borja utarbeta det europeiska beslutet
om faststdllande av tillimpningsatgirder for Europeiska radets europeiska
beslut om utovande av radets ordférandeskap sa snart fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa har undertecknats och bor ge sitt
politiska godkidnnande inom sex manader. Ett utkast till Europeiska radets
europeiska beslut, vilket kommer att antas samma dag som ndmnda
fordrag triader i kraft, aterges nedan.

Utkast till Europeiska radets europeiska beslut om utdvande av radets
ordforandeskap.



Omrdostning i radet
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ARTIKEL 1

1. Radets ordforandeskap, med undantag av konstellationen utrikes fragor,
skall innehas av pa férhand bestimda grupper med tre medlemsstater
under en period av 18 manader. Dessa grupper skall sdttas samman genom
jamlik rotation mellan medlemsstaterna med hénsyn till deras olikartade
karaktdr och den geografiska jamvikten inom unionen.

2. Varje medlem i gruppen skall i tur och ordning vara ordforande for alla
radskonstellationer i sex manader, med undantag av konstellationen
utrikes fragor. Ovriga medlemmar av gruppen skall bisti ordforandeskapet
i alla dess uppgifter pa grundval av ett gemensamt program. Gruppens
medlemmar far sinsemellan besluta om alternativa arrangemang.

ARTIKEL 2

Ordforandeskapet for kommittén med de stindiga representanterna for
medlemsstaternas regeringar skall innehas av en foretridare for den
medlemsstat som innehar ordférandeskapet for radet i konstellationen
allminna fragor.

Ordforandeskapet for Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik skall
innehas av en foretriadare for unionens utrikesminister.

Ordforandeskapet i de forberedande organen for de olika
radskonstellationerna, med undantag av konstellationen utrikes fragor,
skall ombesorjas av den medlem av gruppen som innehar
ordforandeskapet i radskonstellationen ifraga, savida inget annat beslutas i
enlighet med artikel 4.

ARTIKEL 3

Radet i konstellationen allminna fragor skall i samarbete med
kommissionen sékerstilla foljdriktigheten och kontinuiteten i de olika
radskonstellationernas arbete inom ramen for en flerarig
programplanering. De medlemsstater som innehar ordforandeskapet skall
med bistand av radets generalsekretariat infora alla bestimmelser som
behovs for att organisera radets arbete och fa det att fungera vil.

ARTIKEL 4
Radet skall anta ett europeiskt beslut som foreskriver tillimpningsatgirder

for detta beslut.

5. FORKLARING TILL ARTIKEL I-25

Konferensen forklarar att det europeiska beslutet om genomforandet av
artikel I-25 kommer att antas av radet den dag da fordraget om upprittande
av en konstitution for Europa trider i kraft. Ett utkast till beslut aterges



Nicesystemet t.o.m. den
31 oktober 2009.
(Kvalificerad majoritet
= 232 av 321 roster.)

Fr.o.m. den

1 november 2009 skall
artikel I-25 generellt
tilldmpas.

Politisk blockering kan
dock uppsta om en
minoritet motsvarar % av
den EU-befolkning eller
det antal medlemsstater
som krdvs for att utgora
en blockerande
minoritet.

Rddet mdste ddrefter
gora allt som star i dess
makt for att nd en
tillfredsstdllande losning.

Radets ordforande och
kommissionen skall
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nedan.

Utkast till radets europeiska beslut om genomforandet av artikel 1-25
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
av foljande skal:

1) Det bor antas bestimmelser som mojliggor en smidig dvergang
fran det system for beslutsfattande i radet med kvalificerad
majoritet som anges i Nicefordraget och som aterges i artikel 2.2 i
protokollet om 6vergangsbestimmelser for unionens institutioner
och organ, fogat till konstitutionen, vilket kommer att fortsétta att
vara tillimpligt till och med den 31 oktober 20009, till det
omrostningssystem som foreskrivs i artikel I-25 i konstitutionen,
vilket kommer att tillimpas fran och med den 1 november 2009.

2) Det erinras om att det dr brukligt att radet gor sitt yttersta for att
stiarka den demokratiska legitimiteten hos akter som antas med
kvalificerad majoritet.

3) Det bedoms vara lampligt att detta beslut forblir gidllande sa linge
det behovs for att sikerstilla en smidig dvergang till det nya
omrostningssystem som foreskrivs i konstitutionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:
ARTIKEL 1
Om radsmedlemmar som foretrider
a) minst tre fjirdedelar av den befolkning eller
b) minst tre fjdrdedelar av det antal medlemsstater
som krévs for att utgdra en blockerande minoritet till f6ljd av
tillimpningen av artikel I-25.1 andra stycket eller 1-25.2 uppger att de

motsitter sig att radet antar en akt med kvalificerad majoritet, skall radet
diskutera fragan.

ARTIKEL 2

Rédet skall under dessa diskussioner gora allt som stér i dess makt for att,
inom rimlig tid och utan att det paverkar de obligatoriska tidsfrister som
anges i unionsritten, na en tillfredsstéllande 16sning for att bemota de
farhagor som framforts av de i artikel 1 avsedda radsmedlemmarna.

ARTIKEL 3

For detta indamal skall radets ordférande, med kommissionens bistand



forsdka na en
kompromiss.

Beslutet far verkan 2009

och skall giilla
atminstone till 2014.

Mindre kommission

Eftersom inte alla
medlemsstater dr
representerade skall
kommissionen sdkerstdlla
full oppenhet i sina
forbindelser med
samtliga

medlemsstater ...

... och ta hdnsyn till
politiska, sociala och
ekonomiska forhallanden
i alla linder.

Kommissionens
ordforande

Bade radet och
parlamentet deltar i
arbetet med att vilja en
kandidat till befattningen
som kommissionens
ordforande.

Nationella experter

Lamfalussy-forfarandet.
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och med iakttagande av radets arbetsordning, ta alla nodvindiga initiativ
for att underlitta skapandet av en bredare bas for 6verenskommelse i radet.
Raédets medlemmar skall bista ordféranden.

ARTIKEL 4

Detta beslut far verkan den 1 november 2009. Det skall gilla atminstone
till 2014. Direfter far radet anta ett europeiskt beslut om att upphéva det.

6. FORKLARING TILL ARTIKEL I-26

Konferensen anser att kommissionen, nér den inte lingre kommer att
inbegripa medborgare fran alla medlemsstater, sirskilt bor uppmérksamma
nodvindigheten av att sékerstilla full 6ppenhet i sina férbindelser med
samtliga medlemsstater. Darfor bor kommissionen dven fortséttningsvis ha
néra forbindelser med alla medlemsstater, oavsett om de har eller inte har
en egen medborgare som kommissionsledamot, och i detta sammanhang
bor kommissionen dgna sérskild uppmérksamhet at nodvéndigheten av att
utbyta information och samrada med alla medlemsstater.

Konferensen anser dven att kommissionen bor vidta alla nodvindiga
atgirder for att se till att full hénsyn tas till de faktiska politiska, sociala
och ekonomiska forhallandena i alla medlemsstater, dven i de som inte har
nagon medborgare som kommissionsledamot. En av dessa atgéirder bor
vara att man ser till att dessa medlemsstaters stillning beaktas genom att
bestammelser om ldmpliga organisatoriska arrangemang antas.

7. FORKLARING TILL ARTIKEL I-27

Konferensen anser att Europaparlamentet och Europeiska radet i enlighet
med bestimmelserna i konstitutionen har gemensamt ansvar for att
processen som leder fram till valet av Europeiska kommissionens
ordf6rande forloper smidigt. Foretriddare for Europaparlamentet och
Europeiska radet kommer dirfor att fore Europeiska radets beslut halla de
samrad som dr nddvindiga, inom den ram som anses lampligast. I enlighet
med artikel I-27.1 kommer dessa samrad att inriktas pa kvalifikationerna
hos kandidaterna till befattningen som kommissionens ordférande, med
beaktande av valen till Europaparlamentet. Arrangemangen for dessa
samrad kan bestimmas ndrmare, vid lamplig tidpunkt, i samforstand
mellan Europaparlamentet och Europeiska radet.

8. FORKLARING TILL ARTIKEL I-36

Konferensen noterar att kommissionen, i enlighet med sin fasta praxis,
aveer att fartcditta att camrida med av medlemeactaterna nteedda exnerter



Solidaritet mot terror

Medlemsstaterna far
sjdlva viilja hur de skall

uppfylla
solidaritetsklausulen.

Personuppgifter och
nationell siikerhet

Nar regler skall antas om
skydd av personuppgifter
bor hdnsyn tas till den
nationella sdkerheten.

Forklaring om sma
grannstater

Scirskild héiinsyn till sma
grannstater (Andorra,
Monaco, San Marino,
Vatikanstaten och
Liechtenstein).
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avser att fortsitta att samrada med av medlemsstaterna utsedda experter
vid utarbetandet av kommissionens utkast till delegerade europeiska
forordningar pa omradet finansiella tjdnster.

9. FORKLARING TILL ARTIKLARNA I1-43 OCH III-329

Utan att de atgirder asidositts som unionen har antagit for att uppfylla
kravet pa solidaritet med en medlemsstat som utsitts for en terroristattack
eller som drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
minniskor, skall ingen av bestimmelserna i artiklarna [-43 och I1I-329
vara avsedd att paverka en annan medlemsstats rétt att vélja det
lampligaste sittet att uppfylla sitt eget krav pa solidaritet med den
medlemsstaten.

10. FORKLARING TILL ARTIKEL I-51

Konferensen forklarar att vederborlig hdnsyn maste tas till drendets
sardrag, nir sadana regler om skydd av personuppgifter som kan fa direkta
konsekvenser for den nationella sékerheten skall antas pa grundval av
artikel I-51. Den erinrar om att den for nérvarande tillampliga
lagstiftningen (se sérskilt direktiv 95/46/EG) foreskriver sérskilda
undantag i detta avseende.

11. FORKLARING TILL ARTIKEL I-57

Unionen kommer att beakta den sirskilda situationen for linder med litet
territorium som har sirskilda nirhetsforbindelser med unionen.




Forklaringar avseende
stadgan

De forklaringar om
stadgan som har
utarbetats av konventet
skall ses som en hjdalp vid
tolkningen av stadgan.

Virdefullt
tolkningsverktyg.
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12. FORKLARING OM FORKLARINGARNA AVSEENDE
STADGAN OM DE GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

Konferensen noterar féljande forklaringar avseende stadgan om de
grundlidggande rittigheterna, vilka faststilldes under ledning av presidiet
for det konvent som utarbetade stadgan och vilka uppdaterades under
ansvar av Europeiska konventets presidium.

FORKLARINGAR AVSEENDE STADGAN OM DE
GRUNDLAGGANDE RATTIGHETERNA

Forklaringarna utarbetades ursprungligen pa initiativ av presidiet for det
konvent som utarbetade Europeiska unionens stadga om de grundléggande
rittigheterna. De har uppdaterats pa initiativ av Europeiska konventets
presidium mot bakgrund av de justeringar av stadgetexten som gjorts av
det senare konventet (sdrskilt artiklarna 51 och 521) samt unionsrattens
vidare utveckling. Aven om forklaringarna inte i sig har rittslig status,
utgor de ett véardefullt tolkningsverktyg avsett att klargora stadgans
bestammelser.

! Artiklarna I1-111 och II-112 i konstitutionen.
INGRESS

Europas folk har mellan sig skapat en allt fastare sammanslutning och har
beslutat att dela en fredlig framtid pa grundval av gemensamma vérden.

I medvetande om sitt andliga och etiska arv bygger unionen pa de odelbara
och universella virdena ménniskans virdighet, frihet, jamlikhet och
solidaritet samt pa den demokratiska principen och rittsstatsprincipen.
Unionen sitter minniskan i centrum for sin verksamhet genom att inritta
ett unionsmedborgarskap och skapa ett omrade med frihet, sikerhet och
rittvisa.

10



Mdinniskans virdighet
ingar i EU-rditten.
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Unionen skall bidra till att bevara och utveckla dessa gemensamma
virden med respekt for mangfalden i Europas folks kultur och traditioner
samt for medlemsstaternas nationella identitet och organisering av sina
offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva. Den skall
soka frimja en balanserad och hallbar utveckling och skall trygga fri
rorlighet for personer, tjdnster, varor och kapital, samt etableringsfrihet.

Det dr déarfér nodvindigt att stirka skyddet av de grundlédggande
rittigheterna mot bakgrund av samhéllsutvecklingen, de sociala
framstegen och den vetenskapliga och tekniska utvecklingen, genom att
gora dessa rittigheter mer synliga i en stadga.

Med beaktande av unionens behorighet och uppgifter samt
subsidiaritetsprincipen bekriftas i denna stadga de réttigheter som har sin
grund sirskilt i medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner
och internationella forpliktelser, Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna, unionens och
Europaradets sociala stadgor samt riittspraxis vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. I detta
sammanhang kommer stadgan att tolkas av unionens och
medlemsstaternas domstolar med vederbdrlig hinsyn till de férklaringar
som faststilldes under ledning av presidiet for det konvent som utarbetade
stadgan och vilka uppdaterades av Europeiska konventets presidium.

Atnjutandet av dessa rittigheter medfor ansvar och skyldigheter mot
andra ménniskor, mot ménskligheten och mot kommande generationer.

Foljaktligen erkidnner unionen de rittigheter, friheter och principer som
anges nedan.

AVDELNING I
VARDIGHET
ARTIKEL 12

Minniskans virdighet

2 Artikel 11-61 i konstitutionen.
Minniskans vérdighet dr okridnkbar. Den skall respekteras och skyddas.

Forklaring

11
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Minniskans virdighet &r inte bara en grundliggande rittighet i sig utan
utgor sjilva grunden for de grundldggande rittigheterna. Ménniskans
virdighet stadfists i ingressen till den allménna férklaringen om de
miénskliga rittigheterna fran 1948: “Enér erkidnnandet av det inneboende
vérdet hos alla medlemmar av méinniskosliktet och av deras lika och
oforytterliga rittigheter dr grundvalen for frihet, rittvisa och fred i
virlden”. I sin dom av den 9 oktober 2001 i mal C-377/98, Nederlidnderna
mot Europaparlamentet och radet, 2001 REG 7079, grunderna 70-77,
bekriftade domstolen att en grundléggande ritt till ménniskans virdighet
ingar i unionsritten.

Hairav foljer bl.a. att ingen rittighet i denna stadga far anvindas for att
krinka andra personers virdighet och att ménniskans vérdighet &r en
central aspekt av rittigheterna i denna stadga. Den far dérfor inte kréinkas

ens i fall av begriinsning av en rittighet.

ARTIKEL 23
Riitt till liv

3 Artikel 11-62 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt till liv.

2. Ingen far domas till doden eller avrittas.

Forklaring

1. Punkt 1 i denna artikel grundar sig pa artikel 2.1 forsta meningen i
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna, vilken
har foljande lydelse:

1. Envars ritt till liv skall skyddas genom lag ...”.

2. Andra meningen i denna bestimmelse, som avser dodsstraffet, dr
inte ldngre tillimplig, eftersom protokoll nr 6 till konventionen har
tritt i kraft, dér artikel 1 har foljande lydelse:

”Ddodsstraffet skall vara avskaffat. Ingen far domas till ett sadant
straff eller avrittas”.

Det dr med denna bestimmelse som forebild som artikel 2.2 i
stadgan4 har utformats.

4 Artikel I1-62.2 i konstitutionen.

12



Undantag:

— For att forsvara en
annan person
— Vid laglig arrestering

—For att stdavja upplopp
eller uppror.

Daédsstraff tillats under
krigstid.

Fysisk och mental
integritet.
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3. Bestdimmelserna i artikel 2 i stadgan5 motsvarar bestimmelserna i
ovan niamnda artiklar i konventionen och i tilliggsprotokollet. De
har enligt artikel 52.3 i stadgan6 samma innebdrd och rickvidd
som dessa. Foljaktligen bor foljande “negativa” definitioner i
konventionen anses finnas dven i stadgan:

5 Artikel I1-62 i konstitutionen.
¢ Artikel 11-112.3 i konstitutionen.

a) Artikel 2.2 i konventionen:

“Ingen skall anses ha berovats livet i strid med denna artikel, nir
detta dr en f6ljd av vald som var absolut nodvandigt

a)  for att férsvara ndgon mot olaglig valdsgirning,

b)  for att verkstilla en laglig arrestering eller for att hindra
nagon som lagligen &r bervad friheten att undkomma,

c) forattilaglig ordning stévja upplopp eller uppror”.
b) Artikel 2 i protokoll nr 6 till konventionen:
”En stat kan i sin lag foreskriva dodsstraff for handlingar som begatts
under krigstid eller under 6verhdngande krigshot; ett sddant straff skall
tillimpas endast i de fall som anges i lagen och i enlighet med dess
foreskrifter ...”.

ARTIKEL 3’

Minniskans ritt till integritet

7 Artikel 11-63 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt till fysisk och mental integritet.

2. Inom medicin och biologi skall i synnerhet foljande respekteras:

a) Den berorda personens fria och informerade samtycke, pa de
villkor som foreskrivs i lag.

b) Forbud mot rashygieniska metoder, i synnerhet sadana som syftar
till urval av ménniskor.

c) Forbud mot att 1ata médnniskokroppen och dess delar i sig utgora
en killa till ekonomisk vinning.

d) Forbud mot reproduktiv kloning av méanniskor.

13



Ingar i EU-rdtten.

Kloning.

Tortyr och omdnsklig
behandling.
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Forklaring

1. I sin dom av den 9 oktober 2001 i mal C-377/98, Nederldnderna mot
Europaparlamentet och radet, 2001 REG 7079, grunderna 70, 78-80,
bekriftade domstolen att en grundléggande riitt till ménsklig integritet
ingar i unionsritten och omfattar i medicinska och biologiska
sammanhang givarens och mottagarens fria och informerade samtycke.

2. Principerna i artikel 3 i stadgan8 ingar redan i konventionen om
mainskliga rittigheter och biomedicin, som har antagits i Europaradet
(ETS 164 och tillaggsprotokollet ETS 168). Denna stadga syftar inte till
att skapa undantag fran dessa bestimmelser och forbjuder foljaktligen
endast reproduktiv kloning. Andra former av kloning varken tillats eller
forbjuds. Den hindrar foljaktligen inte pa nagot sitt lagstiftaren fran att

forbjuda andra former av kloning.

8 Artikel I11-63 i konstitutionen.

3. Hénvisningen till rashygieniska metoder, i synnerhet sadana som syftar
till urval av ménniskor, avser den eventualiteten att det skulle organiseras
och genomfdras urvalsprogram med exempelvis kampanjer for
sterilisering, patvingade havandeskap, obligatoriska etniska dktenskap —
allt handlingar som enligt stadgan for den internationella
brottmalsdomstolen, som antogs i Rom den 17 juli 1998, betraktas som
internationella brott (se artikel 7.1 g).

ARTIKEL 4°

Forbud mot tortyr och oménsklig eller férnedrande
bestraffning och behandling

? Artikel 11-64 i konstitutionen.

Ingen far utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande bestraffning
och behandling.

Forklaring

Rittigheten i artikel 4" motsvarar den som garanteras i artikel 3 i
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna med samma
lydelse: ”Ingen far utsittas for tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning”. Enligt artikel 52.3 i stadgan11 har den alltsa
samma innebdrd och samma rickvidd som i konventionen.

10 Artikel 11-64 i konstitutionen.
1 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.
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Slaveri och tvangsarbete.

— Fingelse
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— Medborgerliga
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Olaglig invandring.
Sexuellt utnyttjande.
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ARTIKEL 5 2

Forbud mot slaveri och tvangsarbete

"2 Artikel I1-65 i konstitutionen.
1. Ingen far hallas i slaveri eller trildom.

2. Ingen far tvingas att utfora tvangsarbete eller annat patvingat arbete.

3. Minniskohandel skall vara férbjuden.
Forklaring

1. Rittigheten i artikel 5.1 och 5.2"* motsvarar den likalydande artikel 4.1
och 4.2 i Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna. Enligt
artikel 52.3 i stadgan14 har den foljaktligen samma innebérd och rickvidd
som denna. Detta betyder att

13 Artikel 11-65 i konstitutionen.
14 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.

— ingen begriansning lagligen kan paverka den ritt som avses i punkt 1,
— begreppen “tvangsarbete eller annat patvingat arbete” i punkt 2 maste

tolkas med beaktande av de “negativa” definitionerna i artikel 4.3 i
konventionen:

”Med ’tvangsarbete eller annat patvingat arbete’ enligt denna artikel
forstas inte:

a) arbete som vanligtvis utkrdvs av den som é&r frihetsberévad i
enlighet med bestimmelserna i artikel 5 i denna konvention
eller som ér villkorligt frigiven fran sadant frihetsberdvande,

b)  tjdnstgdring av militér art eller, i lander dir
samvetsbetinkligheter mot sadan tjanstgoring beaktas,
tjdnstgoring som i dessa fall utkrivs i stéllet for militar
viarnpliktstjinstgoring,

c)  tjdnstgdring som utkrdvs nir nodlige eller olycka hotar
samhiéllets existens eller vilfard,

d) arbete eller tjidnstgoring som ingar i de normala medborgerliga
skyldigheterna”.

2. Punkt 3 foljer direkt av ménniskans vérdighet och tar hénsyn till nyare
ron om organiserad brottslighet, till exempel lukrativa nétverk for olaglig
invandring eller sexuellt utnyttjande. I bilagan till Europolkonventionen
finns foljande definition som avser ménniskohandel som syftar till
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Frihet och sdikerhet.

Undantag:

— Lagligen
[rihetsberovade personer

— Lagligen arresterade
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sexuellt utnyttjande: “minniskohandel: att tvinga en person under andra
personers reella och illegala makt genom anvindande av vald eller hot
eller genom missbruk av en dverordnad stéllning eller handlingar i syfte
att exploatera andras prostitution, att pa olika sitt sexuellt utnyttja och
utova sexuellt vald mot minderariga eller att utova handel i samband med
att barn 6verges”. I kapitel 6 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet, som har inforlivats med unionens regelverk och som
Forenade kungariket och Irland deltar i, finns i artikel 27.1 foljande
formulering som avser méanniskosmuggling: ”De avtalsslutande parterna
forbinder sig att inféra ldmpliga sanktioner mot den som i vinstsyfte
hjalper, eller forsoker hjdlpa, utldnningar att resa in till eller vistas pa
nagon parts territorium i strid mot den berorda partens lagstiftning rorande
utldnningars inresa och vistelse”. Den 19 juli 2002 antog radet ett
rambeslut om bekdmpande av minniskohandel (EGT L 203/1), dir man i
artikel 1 i detalj definierar de brott som avser minniskohandel for
arbetskraftsexploatering eller sexuell exploatering som medlemsstaterna
maste straffbeldgga i kraft av rambeslutet.

AVDELNING II

FRIHETER

ARTIKEL 6'°
Ratt till frihet och sidkerhet
15 Artikel 11-66 i konstitutionen.

Var och en har ritt till frihet och sikerhet.

Forklaring

Rittigheterna i artikel 6'® motsvarar dem som garanteras i artikel 5 i
Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna och har i enlighet
med artikel 52.3 i stadgan17 samma innebord och rickvidd. Hirav foljer
att de lagliga begrinsningarna av dessa rittigheter inte far 6verskrida de
grinser som sitts genom lydelsen av artikel 5 i konventionen:

16 Artikel 11-66 i konstitutionen.
17 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.

”1.  Var och en har ritt till frihet och personlig sidkerhet. Ingen far
berdvas friheten utom i féljande fall och i den ordning som lagen
foreskriver:

a)  ndr nagon ir lagligen berdvad friheten efter fillande dom av
behorig domstol,

b)  nir nagon ir lagligen arresterad eller pa annat sétt berovad
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personer

— Forhindrande av
sjukdomar

— Obehorig inresa i ett
land.

Rdittigheter for
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frihetsberovade
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— Rditt att stillas infor en
domare

— Rditt till provning
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friheten, antingen dérfor att han underlatit att uppfylla en
domstols lagligen meddelade foreldggande eller 1 syfte att
sikerstilla ett fullgorande av nagon i lag foreskriven
skyldighet,

c) ndr nagon &r lagligen arresterad eller pa annat sitt berovad
friheten for att stéllas infor behorig rittslig myndighet sasom
skéligen misstiankt for att ha begatt ett brott, eller nir det
skéligen anses nodvindigt att hindra honom fran att bega ett
brott eller att undkomma efter att ha gjort detta,

d) nir en underarig genom ett lagligen meddelat beslut dr
berovad friheten for att underga skyddsuppfostran eller for att
stéllas infor behorig rittslig myndighet,

e)  ndr nagon dr lagligen berdvad friheten for att forhindra
spridning av smittosam sjukdom eller dérfor att han dr
psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger
eller 16sdrivare,

f)  ndr nagon dr lagligen arresterad eller pa annat sitt berovad
friheten for att forhindra att han obehorigen reser in i landet
eller som ett led i ett forfarande som ror hans utvisning eller
utlimning.

Var och en som arresteras skall utan dréjsmal och pa ett sprak som
han forstar underrittas om skélen for atgdrden och om varje
anklagelse mot honom.

Var och en som ir arresterad eller pa annat sitt berévad friheten i
enlighet med vad som sagts under punkt 1 ¢ skall utan dr6jsmal
stillas infor domare eller annan &mbetsman, som enligt lag far
fullgora domande uppgifter, och skall vara berittigad till rittegang
inom skalig tid eller till frigivning i avvaktan pa rittegang. For
frigivning far krédvas att garantier stills for att den som friges
instéller sig till rattegangen.

Var och en som ér arresterad eller pa annat sitt berovad friheten
skall ha rétt att begéra att domstol snabbt provar lagligheten av
frihetsberdvandet och beslutar att frige honom, om
frihetsberdvandet inte &r lagligt.
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— Ritt till skadestand.

Respekt for privatlivet.

Undantag:

— Nationella sikerheten
— Allmdinna sdkerheten
— Landets ekonomiska
vélstand.
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5. Var och en som arresterats eller pa annat sétt berdvats friheten i strid
med bestimmelserna i denna artikel skall ha ritt till skadestand”.

Rittigheterna i artikel 6'® maste respekteras, i synnerhet nér
Europaparlamentet och radet antar lagar och ramlagar pa omradet
straffrittsligt samarbete pa grundval av artiklarna I1I-270, I1I-271 och
II1-273 i konstitutionen, sédrskilt for att foreskriva gemensamma
minimibestdmmelser betréiffande brottsrubricering och straffpafoljder
samt vissa aspekter av processritten.

18 Artikel T1-66 i konstitutionen.

ARTIKEL 7%
Respekt for privatlivet och familjelivet
% Artikel 11-67 i konstitutionen.

Var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer.

Forklaring

De rittigheter som garanteras i artikel 7% motsvarar dem i artikel 8 i
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna. Med hénsyn till
den tekniska utvecklingen har ordet "kommunikationer” ersatt

“korrespondens’.

20 Artikel 11-67 i konstitutionen.

I enlighet med artikel 52.3*! har denna rittighet samma innebord och
rdckvidd som i motsvarande artikel i konventionen. Hirav foljer att de
lagliga begrénsningarna av dessa rittigheter dr desamma som de
begriansningar som godtas i artikel 8 i konventionen:

21 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna réttighet annat dn med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhiélle dr nddvindigt med hdnsyn
till den nationella sikerheten, den allménna sékerheten eller landets
ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och

rittigheter”.
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egna uppgifter.
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Konstitutionen — den lésvinliga utgdavan av Jens-Peter Bonde

ARTIKEL 8%
Skydd av personuppgifter
22 Artikel 11-68 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt till skydd av de personuppgifter som ror honom
eller henne.

2. Dessa uppgifter skall behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ritt att fa tillgang till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att fa riittelse av dem.

3. En oberoende myndighet skall kontrollera att dessa regler efterlevs.

Forklaring

Denna artikel har grundats pa artikel 286 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGT L 281,
23.11.1995), artikel 8 i Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna samt Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
vilken ratificerats av samtliga medlemsstater. Artikel 286 i EG-fordraget
ersitts nu av artikel I-51 i konstitutionen. Det hdnvisas dven till
Europaparlamentets och radets férordning nr 45/2001 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter

(EGT L 8, 12.1.2001). Det direktiv och den férordning som ndmns ovan
innehaller villkor for och begréinsningar av utévandet av ritten till skydd
av personuppgifter.

ARTIKEL 9%
Riitt att inga dktenskap och ritt att bilda familj

23 Artikel 11-69 i konstitutionen.

Riitten att inga dktenskap och ritten att bilda familj skall garanteras enligt
de nationella lagar som reglerar utévandet av dessa rittigheter.

Forklaring

Denna artikel grundas pa artikel 12 i Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna, vilken har foljande lydelse: ”Giftasvuxna mén
och kvinnor har ritt att inga dktenskap och bilda familj i enlighet med de
nationella lagar som reglerar utdvandet av denna rittighet”.
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genom stadgan.
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Formuleringen av denna réttighet har moderniserats sa att den omfattar de
fall dir andra mojligheter till familjebildning &n dktenskapet erkénns
enligt nationell lagstiftning. I denna artikel varken foérbjuds eller
foreskrivs att partnerskap mellan personer av samma kon ges dktenskaplig
status. Denna rittighet &dr foljaktligen lik réttigheten i konventionen men
kan fa en storre rickvidd nir detta foreskrivs i nationell lagstiftning.

ARTIKEL 10*
Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet
24 Artikel T1-70 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ritt innefattar frihet att byta religion eller overtygelse och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller overtygelse genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor och
ritualer.

2. Ritten till vapenvégran skall erkéinnas enligt de nationella lagar som
reglerar utovandet av denna rittighet.

Forklaring

Den riittighet som garanteras i punkt 1 motsvarar den som garanteras i
artikel 9 i Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna och
har i enlighet med artikel 52.3 i stadgan25 samma innebord och réickvidd
som denna. Begrinsningarna maste déarfor respektera artikel 9.2 i
konventionen, vilken har féljande lydelse: Friheten att utéva sin religion
eller tro far endast underkastas sadana begriansningar som &r foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhille dr nddvindiga med hiinsyn till
den allminna sikerheten, till skydd for allmédn ordning, hilsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter”.

25 Artikel 1I-112.3 i konstitutionen.

Den rittighet som garanteras i punkt 2 motsvarar de nationella
konstitutionella traditionerna och de nationella lagstiftningarnas
utveckling pa denna punkt.
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ARTIKEL 11
Yttrandefrihet och informationsfrihet
%6 Artikel I1-71 i konstitutionen.
1. Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar asiktsfrihet

samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser.

2. Mediernas frihet och mangfald skall respekteras.

Forklaring

1. Artikel 11%” motsvarar artikel 10 i Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna, vilken har foljande lydelse:

27 Artikel 11-71 i konstitutionen.

”1.  Var och en har ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av
territoriella grianser. Denna artikel hindrar inte en stat att kriiva
tillstand for radio-, televisions- eller biografforetag.

2. Eftersom utdvandet av de nimnda friheterna medfor ansvar och
skyldigheter, far det underkastas sadana formforeskrifter, villkor,
inskrénkningar eller straffpafoljder som &r foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhille dr nddvéindiga med hédnsyn till den
nationella sdkerheten, den territoriella integriteten eller den
allménna sidkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral, till skydd for annans goda namn och
rykte eller rittigheter, for att forhindra att fértroliga underrittelser
sprids eller for att uppritthalla domstolarnas auktoritet och
opartiskhet”.

I enlighet med artikel 52.3 i stadgan28 har denna rittighet samma inneboérd
och rickvidd som den rittighet som garanteras i konventionen.
Begrinsningarna av denna rattighet far foljaktligen inte vara mer
omfattande dn de som anges i artikel 10.2 i konventionen, utan att det
paverkar de inskrinkningar som unionens konkurrensritt kan innebéra for
medlemsstaternas mojlighet att infora sadana tillstandskrav som avses i
artikel 10.1 tredje meningen i konventionen.

28 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.
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2. I punkt 2 i denna artikel utvecklas foljderna av punkt 1 i fraga om
mediefrihet. Den bygger bland annat pa domstolens réttspraxis for
television, sérskilt i mal C—288/89 (dom av den 25 juli 1991, Stichting
Collectieve Antennevoorziening Gouda m.fl.; Rec. 1991 1-4007), och pa
det protokoll om systemet for radio och TV i allménhetens tjdnst i
medlemsstaterna som fogats till EG-férdraget och nu till konstitutionen
samt pa radets direktiv 89/552/EG (se sarskilt skal 17).

ARTIKEL 12%
Motes- och foreningsfrihet
* Artikel II-72 i konstitutionen.
1. Var och en har rétt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet pa alla nivaer, sérskilt pa det politiska, fackliga och

medborgerliga omradet, vilket innebir riitten for var och en att bilda och
ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. De politiska partierna pa unionsniva skall bidra till att
unionsmedborgarnas politiska vilja kommer till uttryck.

Forklaring
1. Bestammelserna i punkt 1 i denna artikel motsvarar bestimmelserna i

artikel 11 1 Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna,
vilken har foljande lydelse:

”1.Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet riitten att bilda och ansluta sig
till fackféreningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter far inte underkastas andra
inskréinkningar dn sadana som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhiélle dr nddvindiga med hinsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna sikerheten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rittigheter. Denna artikel hindrar inte att
det for medlemmar av de véipnade styrkorna, polisen eller den
statliga forvaltningen gors lagliga inskréankningar i utdvandet av de
ndmnda rittigheterna”.

Bestimmelserna i artikel 12.1 har samma innebord som bestimmelserna i
konventionen men storre rackvidd, eftersom de kan tillimpas pa alla
nivaer, iven den europeiska nivén. Enligt artikel 52.3 i stadgan far
begrinsningarna av denna réttighet inte vara mer omfattande &n de som
kan betraktas som lagliga enligt artikel 11.2 i konventionen.

30 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.
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2. Rittigheten bygger dven pa artikel 11 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundliggande sociala rittigheter.

3. Punkt 2 i denna artikel motsvarar artikel 1-46.4 1 konstitutionen.

ARTIKEL 13!
Frihet for konsten och vetenskapen

3 Artikel 11-73 i konstitutionen.

Konsten och den vetenskapliga forskningen skall vara fria. Den
akademiska friheten skall respekteras.

Forklaring

Denna rittighet hérleds i forsta hand ur tanke- och yttrandefriheten. Den
skall utdvas med respekt for artikel 1?2 och far underkastas de
begriansningar som tillats i artikel 10 i Europeiska konventionen om de
minskliga réttigheterna.

32 Artikel 11-61 i konstitutionen.

ARTIKEL 14%

Riitt till utbildning

3 Artikel 11-74 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt till utbildning och till tilltrdde till yrkesutbildning
och fortbildning.

2. Denna ritt innefattar mojligheten att kostnadsfritt f6lja den
obligatoriska undervisningen.

3. Friheten att inréitta undervisningsanstalter med iakttagande av de
demokratiska principerna och forildrars ritt att tillforsékra sina barn

sadan utbildning och undervisning som star i verensstimmelse med
forédldrarnas religiosa, filosofiska och pedagogiska dvertygelse skall
respekteras enligt de nationella lagar som reglerar utdvandet av dessa
rittigheter.

Forklaring
1. Till denna artikel har inspiration hamtats savil fran medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner som fran artikel 2 i

tilliggsprotokollet till konventionen, vilken har f6ljande lydelse:

”Ingen far forvigras rétten till undervisning. Vid utovandet av den
verksamhet som staten kan ta pa sig i fraga om utbildning och
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undervisning skall staten respektera forédldrarnas ritt att tillforsékra sina
barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstimmelse med
fordldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse”.

Det har ansetts lampligt att utstricka denna artikel till att omfatta tillgang
till yrkesutbildning och fortbildning (se punkt 15 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundldggande sociala réttigheter och artikel 10 i sociala
stadgan) samt tillfoga principen om kostnadsfri obligatorisk undervisning.
Sa som den dr formulerad innebér denna princip bara att varje barn i den
obligatoriska undervisningen skall ha mojlighet att fa tilltréde till en
institution som meddelar kostnadsfri undervisning. Det foreskrivs inte att
alla institutioner, t.ex. privata, som meddelar sadan undervisning eller
yrkesutbildning och fortbildning skall vara kostnadsfria. Principen innebér
inte heller ett forbud mot avgifter for vissa typer av undervisning, forutsatt
att staten vidtar atgédrder for att bevilja ekonomisk erséttning. I den man
stadgan dr tillimplig for unionen innebér detta att unionen i sin
utbildningspolitik skall f6lja principen om kostnadsfrihet i den
obligatoriska undervisningen, men detta skapar sjédlvfallet inga nya
befogenheter. Forildrarnas rétt maste tolkas i samband med
bestimmelserna i artikel 24.**

3 Artikel 11-84 i konstitutionen.

2. Friheten att inréitta undervisningsanstalter, offentliga eller privata,
garanteras som en av aspekterna pa friheten att inrétta och driva
verksamhet, men begrinsas av respekten for de demokratiska principerna
och skall utévas i enlighet med nationell lagstiftning.

ARTIKEL 15%

Fritt yrkesval och ritt att arbeta

35 Artikel 1I-75 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt att arbeta och uttva ett fritt valt eller accepterat
yrke.

2. Varje unionsmedborgare har ritt att soka arbete, arbeta, etablera sig
samt tillhandahélla tjanster i varje medlemsstat.

3. De medborgare i tredjeland som har tillstand att arbeta pa
medlemsstaternas territorium har ritt till samma arbetsvillkor som
unionsmedborgarna.

Forklaring

Riitten till fritt yrkesval, som slas fast i artikel 15.1%, erkéinns i
domstolens rittspraxis (se bl.a. domarna av den 14 maj 1974, mal 4/73,
Nold, Rec. 1974, s. 491, punkterna 12—-14; den 13 december 1979,

mal 44/79, Hauer, Rec. 1979 s. 3727; den 8 oktober 1986, mal 234/85,
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Keller, Rec. 1986, 2897, punkt 8).

% Artikel II-75 i konstitutionen.

Till grund for denna punkt ligger dven artikel 1.2 i Europeiska sociala
stadgan, som undertecknades den 18 oktober 1961 och har ratificerats av
samtliga medlemsstater, samt punkt 4 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundlidggande sociala réttigheter av den 9 december 1989.
Uttrycket “arbetsvillkor” bor tolkas i enlighet med artikel 111-213 i
konstitutionen.

I punkt 2 aterges de tre friheter som garanteras i artiklarna I-4 och I11-133,
II1-137 och III-144 i konstitutionen, ndmligen fri rorlighet for
arbetstagare, etableringsfrihet samt frihet att tillhandahalla tjdnster.

Punkt 3 har grundats pa artikel 137.3 fjéarde strecksatsen i EG-fordraget,
vilken nu har ersatts av artikel III-210.1 g i konstitutionen och artikel 19.4
1 Europeiska sociala stadgan, som undertecknades den 18 oktober 1961
och har ratificerats av samtliga medlemsstater. Artikel 52.2 i stadgan3’7
skall foljaktligen tillimpas. Fragan om anstéllning av sjomén som dr
tredjelandsmedborgare i besittningarna pa fartyg som for en
unionsmedlemsstats flagg regleras i unionsritten och nationell lagstiftning

och praxis.

3 Artikel 11-112.2 i konstitutionen.

ARTIKEL 16%

Niéringsfrihet

3 Artikel 11-76 i konstitutionen.

Niringsfriheten skall erkdnnas i enlighet med unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis.

Forklaring

Denna artikel grundas pa domstolens rittspraxis, ddr friheten att utova en
ekonomisk eller kommersiell verksamhet erkdnns (se domarna av

den 14 maj 1974, mal 4/73, Nold, Rec. 1974, s. 491, punkt 14, och

den 27 september 1979, mal 230/78, SPA Eridania m.fl., Rec. 1979, 2749,
punkterna 20 och 31), liksom avtalsfriheten (se bl.a. domarna
”Sukkerfabriken Nykgbing”, mal 151/78, Rec. 1979, 1, punkt 19;

den 5 oktober 1999, Spanien mot kommissionen, C—240/97, [1999]

REG 1-6571 punkt 99), samt pa artikel I-3.2 i konstitutionen, dér fri
konkurrens erkidnns. Denna rittighet skall sjédlvfallet utovas med
beaktande av unionsritten och nationell lagstiftning. Den kan begrénsas
enligt artikel 52.1 i stadgan”.

3 Artikel 1I-112.1 i konstitutionen.
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ARTIKEL 17%

Ritt till egendom

40 Artikel 11-77 i konstitutionen.

1. Var och en har ritt att besitta lagligen forviarvad egendom, att nyttja
den, att forfoga dver den och att testamentera bort den. Ingen far berdvas

sin egendom utom da samhéllsnyttan kriver det, i de fall och under de
forutséttningar som foreskrivs i lag och mot réittmétig erséttning for sin
forlust i rdtt tid. Nyttjandet av egendomen fér regleras i lag om det dr
nodvindigt for allménna samhillsintressen.

2. Immateriell egendom skall vara skyddad.

Forklaring

Denna artikel motsvarar artikel 1 i tilliggsprotokollet till Europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna:

”Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt for sin
egendom. Ingen far berdvas sin egendom annat &n i det allmédnnas intresse
och under de forutséttningar som anges i lag och i folkrittens allménna
grundsatser.

Ovanstaende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att
genomfora sadan lagstiftning som staten finner nodvindig for att reglera
nyttjandet av egendom i dverensstimmelse med det allménnas intresse
eller for att sikerstilla betalning av skatter eller andra palagor eller av
boter och viten™.

Det ror sig om en grundlidggande rittighet som &r gemensam for alla de
nationella forfattningarna. Den har upprepade ganger bekriftats i
domstolens rittspraxis, frimst genom domen i malet Hauer

(13 december 1979, Rec. 1979 s. 3727). Formuleringen har moderniserats,
men enligt artikel 52.3* har denna rittighet samma innebérd och réickvidd
som i konventionen, och de begrinsningar som anges i denna far inte
overskridas.

41 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.

Immaterialrittsskyddet, som utgor en del av ritten till egendom, ndmns
uttryckligen i punkt 2 pa grund av sin 6kande betydelse och
sekundidrgemenskapsritten. Immaterialrdtten omfattar dels litterdra och
konstnirliga réttigheter, dels bland annat patent- och varumérkesrétt samt
nérstaende rittigheter. Garantierna i punkt 1 skall pa lampligt sétt
tillimpas pa immateriell egendom.
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ARTIKEL 18%

Ritt till asyl

42 Artikel T11-78 i konstitutionen.

Ritten till asyl skall garanteras med iakttagande av reglerna i
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 och protokollet av

den 31 januari 1967 om flyktingars rittsliga stéllning och i enlighet med
konstitutionen.

Forklaring

Denna artikel har grundats pa EG-fordragets artikel 63, som nu har ersatts
av artikel I1I-266 i konstitutionen, enligt vilken unionen dr skyldig att
respektera Genévekonventionen om flyktingar. Det hénvisas till
bestimmelserna i protokollen till [Amsterdamfordraget] konstitutionen
om Forenade kungariket och Irland samt om Danmark for att faststilla i
vilken man dessa medlemsstater tillimpar unionsritten i denna fraga och i
vilken man denna artikel skall tillimpas pa dem. Artikeln Gverensstimmer
med det protokoll om asyl som fogats till konstitutionen.

ARTIKEL 19*
Skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning

43 Artikel 11-79 i konstitutionen.

1. Kollektiva utvisningar skall vara forbjudna.

2. Ingen far avldgsnas, utvisas eller utlimnas till en stat dér han eller hon
16per en allvarlig risk att utséttas for dodsstraff, tortyr eller andra former
av oménsklig eller fornedrande bestraffning eller behandling.

Forklaring

Punkt 1 i denna artikel har samma innebord och riackvidd som artikel 4 i
tilliggsprotokoll nr 4 till Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna i fraga om kollektiva utvisningar. Syftet dr att garantera att
alla beslut foregas av en specifik utredning och att man inte genom en
enda atgird far besluta att utvisa samtliga personer med medborgarskap i
en bestdmd stat (se dven artikel 13 i konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter).

I punkt 2 inforlivas tillamplig réttspraxis fran Europeiska domstolen for
de minskliga rittigheterna i fraga om artikel 3 i konventionen (se Ahmed
mot Osterrike, dom av den 17 december 1996, REG 1996, VI-2206, och
Soering, dom av den 7 juli 1989).
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AVDELNING III

JAMLIKHET
ARTIKEL 20*

Likhet infor lagen

4 Artikel I1-80 i konstitutionen.

Alla ménniskor &r lika infor lagen.
Forklaring

Denna artikel motsvarar en allmin, rittslig princip som aterfinns i alla
europeiska konstitutioner och som av domstolen faststillts vara en
grundlidggande princip i gemenskapsritten (dom av

den 13 november 1984, Racke, mal 283/83, Rec. 1984, s. 3791, dom av
den 17 april 1997, C-15/95, EARL, REG 1997, I-1961, och dom av
den 13 april 2000, C-292/97, Karlsson, [REG 2000, s. 2737]).

ARTIKEL 21%

Icke-diskriminering

45 Artikel 11-81 i konstitutionen.

1. All diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudférg, etniskt
eller socialt ursprung, senetiska sirdrag, sprak, religion eller dvertygelse,

politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,

formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell liggning skall vara

forbjuden.

2. Inom tillimpningsomradet for konstitutionen, och utan att det paverkar
tillimpningen av nagon sirskild bestimmelse i denna, skall all
diskriminering pa grund av nationalitet vara forbjuden.

Forklaring

I punkt 1 har inspiration hamtats fran artikel 13 i EG-fordraget, som nu
har ersatts av artikel IT11-124 i konstitutionen, artikel 14 i Europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna samt artikel 11 i
konventionen om ménskliga réttigheter och biomedicin nir det géller det
genetiska arvet. I den man den 6verensstimmer med artikel 14 i
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna skall den
tillimpas i enlighet med denna.

Det foreligger ingen motséttning eller oférenlighet mellan punkt 1 och
artikel III-124 i1 konstitutionen, vilken har en annan rickvidd och ett annat
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syfte; artikel I1I-124 ger unionen befogenhet att anta réttsakter, inbegripet
harmonisering av medlemsstaternas lagar och forfattningar, i syfte att
bekdmpa vissa former av diskriminering, som utforligt riknas upp i den
artikeln. Sadan lagstiftning far omfatta all verksamhet av
medlemsstaternas myndigheter (samt forbindelserna mellan enskilda
individer) pa alla omraden inom grénserna for unionens befogenheter.
Bestimmelsen i punkt 1 i artikel 211 ovan ddremot skapar inte ndgon
befogenhet att anta antidiskrimineringslagar pa dessa omrdden av
medlemsstatens eller enskildas verksamhet, och inte heller innehéller den
ett overgripande forbud mot diskriminering pa sadana vittomfattande
omraden. [ stdllet tar den endast upp diskriminering fran unionens egna
institutioner och organ vid utovandet av befogenheter som de tilldelats i
enlighet med andra artiklar i konstitutionens forsta och tredje del samt
diskriminering fran medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar
unionsritten. Punkt 1 dndrar dérfor inte vidden av de befogenheter som
beviljas enligt artikel [11-124 och inte heller tolkningen av den artikeln.

Punkt 2 motsvarar artikel I-4.2 i konstitutionen och bor tillampas i
enlighet med den artikeln.

ARTIKEL 22

Kulturell, religits och spraklig mangfald

46 Artikel 11-82 i konstitutionen.

Unionen skall respektera den kulturella, religiosa och sprakliga
mangfalden.

Forklaring

Denna artikel har grundats pa artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
och pa artikel 151.1 och 151.4 i EG-fordraget, som nu har ersatts av
artikel II1-280.1 och I11-280.4 i konstitutionen avseende kultur. Respekt
for kulturell och spraklig mangfald slas dven nu fast i artikel 1-3.3 i
konstitutionen. Artikeln bygger dven pa forklaring nr 11 i slutakten till
Amsterdamfordraget om kyrkors och konfessionslésa organisationers
stallning, vilken nu aterges i artikel I-52 i konstitutionen.

ARTIKEL 23¥

Jamstilldhet mellan kvinnor och min

47 Artikel 11-83 i konstitutionen.

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén skall sékerstéllas pa alla omraden,
inbegripet i fraga om anstillning, arbete och 16n.

Principen om jamstélldhet utgor inget hinder for att behalla eller vidta
atgirder som innebir sirskilda formaner for det underrepresenterade

29



Barnens rdttigheter.

Skydd och omvardnad.

Ratt att fritt uttrycka sina
dsikter.

Ratt till kontakt med
bada fordldrarna.

Konstitutionen — den lésvinliga utgdavan av Jens-Peter Bonde

konet.
Forklaring

Forsta stycket i denna artikel har grundats pa artikel 2 och artikel 3.2 i
EG-fordraget, vilka nu har ersatts av artiklarna I-3 och III-116 i
konstitutionen, enligt vilka det hor till unionens mal att fraimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén, samt pa artikel 141.1 i
EG-fordraget, vilken nu har ersatts av artikel III-214.1 i konstitutionen.
Det bygger édven pa artikel 20 i Europeiska sociala stadgan i dess
reviderade lydelse av den 3 maj 1996 samt pa punkt 16 i
gemenskapsstadgan om arbetstagares réttigheter.

Det grundas ocksa pa artikel 141.3 i EG-fordraget, vilken nu har ersatts av
artikel III-214.3 i konstitutionen, och artikel 2.4 i radets direktiv
76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av
kvinnor och mén i fraga om tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor.

I andra stycket aterges med en kortare formulering artikel 111-214.4 i
konstitutionen om att principen om likabehandling inte hindrar att man
behaller eller beslutar om atgérder som ror sérskilda formaner for att gora
det léttare for det underrepresenterade konet att bedriva en
yrkesverksambhet eller for att forebygga eller kompensera nackdelar i
yrkeskarridren. Enligt artikel 52.2% iindrar detta stycke inte

artikel 111-214.4.

48 Artikel II-112.2 i konstitutionen.
ARTIKEL 24%

Barnets rittigheter

49 Artikel 11-84 i konstitutionen.

1. Barn har ritt till det skydd och den omvardnad som behovs for deras
vilfiard. De skall fritt kunna uttrycka sina asikter. Dessa asikter skall
beaktas i fragor som ror barnen i férhallande till deras alder och mognad.

2. Vid alla atgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, skall barnets bista komma i
frimsta rummet.

3. Varje barn har ritt att regelbundet uppritthalla ett personligt
forhallande till och direkta kontakter med bada fordldrarna, utom da detta
strider mot barnets bista.

Forklaring

Denna artikel grundas pa New York-konventionen om barnets rittigheter,
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vilken undertecknades den 20 november 1989 och har ratificerats av alla
medlemsstater, siarskilt artiklarna 3, 9, 12 och 13 1 den konventionen.

I punkt 3 beaktas det faktum att som en del av inrittandet av ett omrade
med frihet, sékerhet och rittvisa innefattar unionslagstiftningen i
civilrdttsliga fragor med gransoverskridande implikationer, for vilka
artikel I11-269 i konstitutionen ger befogenhet, och far bl.a. innefatta
umgéngesritt sa att barn regelbundet kan uppritthalla ett personligt
forhallande till och direkta kontakter med bada fordldrarna.

ARTIKEL 25

Aldres rittigheter

Aldres riittigheter.

50 Artikel 11-85 i konstitutionen.

Raitten till ett viirdigt liv. Unionen erkédnner och respekterar rétten for dldre att leva ett virdigt och
oberoende liv och att delta i det sociala och kulturella livet.

Forklaring

Denna artikel har inspirerats av artikel 23 i den reviderade Europeiska
sociala stadgan och artiklarna 24 och 25 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundlidggande sociala rittigheter. Deltagande i det sociala
och kulturella livet inbegriper givetvis deltagande i det politiska livet.

ARTIKEL 26!

Integrering av personer med funktionshinder

Integrering av

funktionshindrade. 51 . .. ) o
Artikel II-86 1 konstitutionen.

Unionen erkénner och respekterar riitten for personer med funktionshinder
att fa del av atgirder som syftar till att sékerstélla deras oberoende, sociala
och yrkesméssiga integrering och deltagande i samhdllslivet.

Formell och yrkesmdissig
integrering.

Forklaring

Principen i denna artikel grundas pa artikel 15 i Europeiska sociala
stadgan och gar dven tillbaka pa punkt 26 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundliggande sociala rittigheter.
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AVDELNING IV
SOLIDARITET

ARTIKEL 27%2

Arbetstagares riitt till information och samrad inom foretaget

52 Artikel 11-87 i konstitutionen.

Arbetstagarna eller deras representanter skall pa lampliga nivaer
garanteras ritt till information och samrad vid lamplig tidpunkt, i de fall
och pa de villkor som foreskrivs i unionsritten och i nationell lagstiftning
och praxis.

Forklaring

Denna artikel ingar i den reviderade Europeiska sociala stadgan

(artikel 21) och i gemenskapsstadgan om arbetstagares rittigheter
(punkterna 17 och 18). Den skall tillimpas enligt de villkor som stadgas i
unionsritten och i nationell rétt. Hinvisningen till lampliga nivaer avser
de nivaer som foreskrivs i unionsritten eller i nationell rétt och praxis,
vilket kan inbegripa europeisk niva nir detta foreskrivs i
unionslagstiftningen. Unionens regelverk pa detta omrade dr omfattande:
artiklarna III-211 och III-212 i konstitutionen, direktiven 2002/14/EG
(allmén ram for information till och samrad med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen), 98/59/EG (kollektiva uppsédgningar), 2001/23/EG
(overlatelse av foretag) och 94/45/EG (europeiska foretagsrad).

ARTIKEL 28 >

Forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgidrder

53 Artikel 11-88 i konstitutionen.

Arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i
enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis rétt att
forhandla och inga kollektivavtal pa ldmpliga nivaer och att i hindelse av
intressekonflikter tillgripa kollektiva atgirder for att forsvara sina
intressen, inbegripet strejk.

Forklaring

Denna artikel bygger pa artikel 6 i Europeiska sociala stadgan samt pa
gemenskapsstadgan om arbetstagares grundliggande sociala réttigheter
(punkterna 12-14). Riitten till kollektiva atgédrder har erkints av
Europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna som en del av
fackforeningsritten enligt artikel 11 i konventionen. Betridffande limpliga
nivaer for kollektiva forhandlingar, se forklaringarna till foregaende
artikel. Formerna och grinserna for kollektiva atgérder, inbegripet strejk,
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faller under nationell lagstiftning och praxis, dven fragan om huruvida de
kan genomforas parallellt i flera medlemsstater.

ARTIKEL 29

Tillgdang till Riitt till tillgang till arbetsférmedlingar
arbetsformedlingar.

3 Artikel 11-89 i konstitutionen.

Var och en har ritt till tillgang till kostnadsfri arbetsformedling.
Forklaring

Denna artikel bygger pa artikel 1.3 i Europeiska sociala stadgan och pa
punkt 13 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala
rittigheter.

ARTIKEL 30°°

Skydd mot uppsdgning Skydd mot uppsédgning utan saklig grund
utan saklig grund.

55 Artikel 11-90 i konstitutionen.

Varje arbetstagare har ritt till skydd mot uppsigning utan saklig grund, i
enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Forklaring

Denna artikel har inspirerats av artikel 24 i den reviderade sociala
stadgan. Se dven direktiven 2001/23/EG om skydd for arbetstagares
rattigheter vid overlatelse av foretag och 80/987/EEG om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens, dndrade genom

direktiv 2002/74/EG.

ARTIKEL 31°¢

Fria och rittvisa Riittvisa arbetsforhallanden
arbetsforhallanden.

56 Artikel 11-91 i konstitutionen.

Hdilsosamma, scikra och 1. Varje arbetstagare har ritt till hilsosamma, sidkra och virdiga

vardiga forhallanden. arbetsforhallanden.

Arbetstid, betald 2. Varje arbetstagare har ritt till en begrinsning av den maximala

semester. arbetstiden samt till dygns- och veckovila och arlig betald semester.
Forklaring

1. Artikel 31.1 grundas pa direktiv 89/391/EEG om atgérder for att
frimja forbéttringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet.
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Familjeliv och yrkesliv
skall ga att forena.

Skydd av familjen.

Moderskap.

Fordldraledighet.
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Den har dven inspirerats av artikel 3 i den sociala stadgan och

punkt 19 i gemenskapsstadgan om arbetstagares rittigheter samt, nir
det giller ritten till vdardiga arbetsférhallanden, av artikel 26 i den
reviderade sociala stadgan. Uttrycket "arbetsforhallanden” bor tolkas
pa samma sitt som uttrycket “arbetsvillkor” i artikel I11-213 i
konstitutionen.

2. Punkt 2 grundas pa direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i
vissa avseenden samt pa artikel 2 i Europeiska sociala stadgan och
punkt 8 i gemenskapsstadgan om arbetstagares rittigheter.

ARTIKEL 32%

Forbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i arbetslivet

57 Artikel 11-92 i konstitutionen.

Barnarbete dr férbjudet. Minimialdern for att ta anstillning far inte vara
lagre @n den alder vid vilken skolplikten upphér, utan att det paverkar
tillimpningen av sadana regler som kan vara mer fordelaktiga for
ungdomar och med forbehall for begransade undantag.

De ungdomar som har anstillning skall atnjuta arbetsvillkor som &dr
anpassade till deras alder samt skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och
mot allt arbete som kan vara till skada for deras sidkerhet, deras hilsa,
deras fysiska, mentala, moraliska eller sociala utveckling eller dventyra
deras utbildning.

Forklaring

Denna artikel grundas pa direktiv 94/33/EG om skydd av minderariga i
arbetslivet samt artikel 7 i Europeiska sociala stadgan och punkterna 20—
23 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala
rittigheter.

ARTIKEL 33%

Familj och yrkesliv

8 Artikel 11-93 i konstitutionen.

1. Skyddet av familjen pa det rittsliga, ekonomiska och sociala planet
skall sikerstéllas.

2. For att kunna forena familjeliv och yrkesliv skall varje arbetstagare ha
rétt till skydd mot uppségning pa varje grund som star i samband med
moderskap samt ritt till betald modraledighet och till férdldraledighet
efter ett barns fodelse eller adoption.

34



Social trygghet.

Fattigdom:
— Rditt till socialbidrag
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Forklaring

Artikel 33.1% grundas pa artikel 16 i Europeiska sociala stadgan. I

punkt 2 har inspiration hdmtats fran radets direktiv 92/85/EEG om
atgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar och direktiv
96/34/EG om ramavtalet om fordldraledighet, undertecknat av UNICE,
CEEP och EFS. Den bygger dven pa artikel 8 (graviditet och barnsbord) i
Europeiska sociala stadgan, och inspiration har hamtats fran artikel 27
(ratt till jamstélldhet for arbetstagare med familjeansvar) i den reviderade
sociala stadgan. Begreppet moderskap omfattar tiden fran befruktningen
till amningen.

9 Artikel 11-93 i konstitutionen.
ARTIKEL 34%

Social trygghet och socialbidrag

%0 Artikel 11-94 i konstitutionen.

1. Unionen skall erkdnna och respektera rétten till tillgang till social
trygghet och sociala formaner som garanterar skydd i sadana fall som
moderskap, sjukdom, olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom
samt vid arbetsldshet i enlighet med nidrmare bestimmelser 1 unionsrétten
samt nationell lagstiftning och praxis.

2. Var och en som é&r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har rétt
till social trygghet och sociala formaner i enlighet med unionsritten samt
nationell lagstiftning och praxis.

3. I syfte att bekdmpa social utestdngning och fattigdom skall unionen
erkéinna och respektera ritten till socialbidrag och till bostadsbidrag som, i
enlighet med nérmare bestimmelser i unionsritten samt i nationell
lagstiftning och praxis, dr avsedda att trygga en virdig tillvaro for alla
dem som saknar tillrickliga medel.

Forklaring

Principen i artikel 34. 1% grundas pa artiklarna 137 och 140 i EG-fordraget
som nu har ersatts av artiklarna I11-210 och III-213 samt pa artikel 12 i
Europeiska sociala stadgan och punkt 10 i gemenskapsstadgan om
arbetstagares rittigheter. Den maste respekteras av unionen nér den utovar
de befogenheter som den erhallit enligt artiklarna I1I-210 och I11-213 i
konstitutionen. Hianvisningen till socialtjanst avser de fall da en sadan
tjanst har inréttats for att tillhandahalla vissa formaner men innebér inte
alls att en sadan tjanst maste inrdttas om den inte redan finns. Begreppet
moderskap skall tolkas pa samma sitt som i foregaende artikel.

1 Artikel 11-94 i konstitutionen.
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Tjanster av allmdnt
ekonomiskt intresse.
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Punkt 2 grundas pa artikel 12.4 och 13.4 i Europeiska sociala stadgan och
punkt 2 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala
rittigheter och aterspeglar de regler som hérror fran férordning

nr 1408/71 och foérordning nr 1612/68.

I punkt 3 har inspiration hamtats fran artikel 13 i Europeiska sociala
stadgan och artiklarna 30 och 31 i den reviderade sociala stadgan och
punkt 10 i gemenskapsstadgan. Den maste respekteras av unionen i
samband med politik som grundas pa artikel I1I-210 i konstitutionen.

ARTIKEL 35%

Hilsoskydd

92 Artikel 11-95 i konstitutionen.

Var och en har ritt till tillgang till forebyggande hélsovard och till
medicinsk vard pa de villkor som faststills i nationell lagstiftning och
praxis. En hog hilsoskyddsniva for méanniskor skall sékerstillas vid
utformning och genomftrande av all unionspolitik och alla
unionsatgérder.

Forklaring

Principerna i denna artikel grundas pa artikel 152 i EG-fordraget som nu
har ersatts av artikel I1I-278 i konstitutionen och artiklarna 11 och 13 i
Europeiska sociala stadgan. Artikelns andra mening aterger

artikel I11-278.1.

ARTIKEL 36%

Tillgang till tjanster av allmint ekonomiskt intresse

93 Artikel 11-96 i konstitutionen.

Unionen skall for att frimja social och territoriell sammanhallning i
unionen erkinna och respektera den tillgang till tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis i
enlighet med konstitutionen.

Forklaring

Denna artikel 6verensstammer fullt ut med artikel III-122 i konstitutionen
och skapar inte ndgon ny rittighet. I artikeln fastslas endast principen att
unionen maste respektera den tillgang till tjanster av allmint ekonomiskt
intresse som foreskrivs i nationella bestimmelser nir dessa bestimmelser
ar forenliga med unionslagstiftningen.
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Miljo.

Konsumentskydd.

Val till
Europaparlamentet.

Konstitutionen — den lésvinliga utgdavan av Jens-Peter Bonde

ARTIKEL 37%
Milj6skydd
% Artikel 11-97 i konstitutionen.

En hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet
skall integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om

hallbar utveckling.

Forklaring

Principen i denna artikel har grundats pa artiklarna 2, 6 och 174 i
EG-fordraget, som nu har ersatts av artiklarna [-3.3, I11-119 och I11-233 i
konstitutionen.

Den har dven inspirerats av bestimmelserna i vissa nationella
forfattningar.

ARTIKEL 38%

Konsumentskydd

95 Artikel 11-98 i konstitutionen.

En hog niva i fraga om konsumentskydd skall tryggas i unionens politik.

Forklaring

Principen i denna artikel har grundats pa artikel 153 i EG-fordraget, som
nu har ersatts av artikel III-235 i konstitutionen.

AVDELNING V

MEDBORGARNAS RATTIGHETER
ARTIKEL 39%

Rostriitt och valbarhet till Europaparlamentet

% Artikel 11-99 i konstitutionen.

1. Varje unionsmedborgare skall ha rostritt och vara valbar vid val till
Europaparlamentet i den medlemsstat ddr han eller hon &r bosatt, pa
samma villkor som medborgarna i den staten.

2. Ledaméterna i Europaparlamentet skall véljas genom allménna, direkta,
fria och hemliga val.
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God forvaltning.

Opartiskhet.

Rditt att bli hord.

Tillgang till akter.
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Forklaring

Artikel 3997 skall enligt artikel 52.2 i stadgan® tillimpas pa de villkor
som avses i del I och del III av konstitutionen. Artikel 39.1%” motsvarar
den réttighet som garanteras i artikel [-10.2 i konstitutionen (jfr iven den
rittsliga grunden i artikel II-126 for antagande av de nérmare
arrangemangen for utévandet av denna rittighet), och artikel 39.257
motsvarar artikel 1-20.2 i konstitutionen. I artikel 39.257 anges grunderna
for valforfarandet i ett demokratiskt system.

7 Artikel 11-99 i konstitutionen.
8 Artikel 1I-112.2 i konstitutionen.

ARTIKEL 40%

Rostritt och valbarhet i kommunala val

9 Artikel II-100 i konstitutionen.

Varje unionsmedborgare skall ha rostrétt och vara valbar i kommunala val
i den medlemsstat dir han eller hon &r bosatt, pa samma villkor som
medborgarna i den staten.

Forklaring

Denna artikel motsvarar den rittighet som garanteras enligt artikel I-10.2 i
konstitutionen (jfr 4ven den rittsliga grunden i artikel I1I-126 for
antagande av de ndrmare arrangemangen for utdvandet av denna
rittighet). Den giller i enlighet med artikel 5227 pa de villkor som
foreskrivs i dessa artiklar i delarna I och III av konstitutionen.

7 Artikel I1-112.2 i konstitutionen.
ARTIKEL 417!
Riitt till god forvaltning
7! Artikel TI-101 i konstitutionen.
1. Var och en har ritt att fa sina angeldgenheter behandlade opartiskt,

rittvist och inom skaélig tid av unionens institutioner, organ och
myndigheter.

2. Denna rittighet innebdr bl.a. att

a) var och en har ritt att bli hord innan en enskild atgérd som skulle
berdra honom eller henne negativt vidtas mot honom eller henne,

b) var och en skall ha tillgang till de akter som berér honom eller henne,
med forbehall for berittigade intressen vad avser sekretess,
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Motivering.

Skador.

Sprik.

Rdttspraxis.
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tystnadsplikt och affirshemlighet,

c) forvaltningen 4r skyldig att motivera sina beslut.

3. Var och en har ritt att fa ersdttning av unionen for skador som har
orsakats av dess institutioner eller dess tjinstemin under deras
tjdnsteutovning, enligt de allmédnna gemensamma principerna i
medlemsstaternas lagstiftning.

4. Var och en skall kunna vinda sig till unionens institutioner pa nagot av
konstitutionens officiella sprak och skall fa svar pa samma sprak.

Forklaring

Artikel 4172 grundas pa unionen som en riattsgemenskap som har vuxit
fram ur rittspraxisen, dédr bland annat god forvaltning slagits fast som en
allmin rittsprincip (se bl.a. domstolens dom av den 31 mars 1992,
C-255/90 P, Burban, Rec. 1992, I-2253, och forstainstansrittens domar av
den 18 september 1995, T-167/94, Nolle, REG 1995, 11-2589;

den 9 juli 1999, T-231/97, New Europe Consulting m.fl. (REG 1I-2403).
Den formulering som denna réttighet ges i de tva forsta punkterna &r en
f6ljd av réttspraxisen (domstolens domar av den 15 oktober 1987,

mal 222/86, Heylens, Rec. 1987, 4097, punkt 15; den 18 oktober 1989,
mal 374/87, Orkem, Rec. 1989, 3283; den 21 november 1991, C-269/90,
TU Miinchen, Rec. 1991, 1-5469, och forstainstansrittens domar av

den 6 december 1994, T-450/93, Lisrestal, Rec. 1994, II-1177;

den 18 september 1995, T-167/94, Nolle, REG 1995, 11-258) samt, nir
det giller skyldigheten att ge en motivering, artikel 253 i EG-fordraget,
som nu har ersatts av artikel I-38.2 i konstitutionen (jfr ocksa den rittsliga
grunden i artikel I11-398 i konstitutionen for antagande av lagstiftning som
fraimjar en 6ppen, effektiv och oberoende europeisk administration).

72 Artikel TI-101 i konstitutionen.

I punkt 3 aterges den rittighet som nu garanteras i artikel I11-431 i
konstitutionen. I punkt 4 aterges den rittighet som nu garanteras i
artikel 1-10.2 d och artikel III-129 i konstitutionen. Enligt artikel 5227
skall dessa rittigheter gélla pa de villkor och med de begriansningar som
faststills i del III av konstitutionen.

73 Artikel 1I-112.2 i konstitutionen.

Raitten till ett effektivt rittsmedel, som utgdr en viktig aspekt av denna

fraga, garanteras genom artikel 47 i denna stadga74.

4 Artikel 1I-107 i konstitutionen.
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Ombudsmannen.
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ARTIKEL 427

Riitt till tillgang till handlingar

S Artikel 11-102 i konstitutionen.

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ir
bosatt eller har sitt séite i en medlemsstat har ritt till tillgang till unionens
institutioners, organs och myndigheters handlingar, oberoende av
medium.

Forklaring

Den rittighet som garanteras i denna artikel har hamtats fran artikel 255 i
EG-fordraget, pa grundval av vilken forordning nr 1049/2001 darefter har
antagits. Europeiska konventet har utstrickt denna ritt till att &ven omfatta
handlingar fran institutioner, organ och myndigheter i allminhet, oavsett
deras form, se artikel I-50.3 i konstitutionen. I enlighet med artikel 52276
skall ritten till tillgang till handlingar utdvas pa de villkor och inom de
grianser som faststills i artikel 1-50.3 och III-399 i konstitutionen.

76 Artikel 11-112.2 i konstitutionen.

ARTIKEL 43"

Europeiska ombudsmannen

7 Artikel 11-103 i konstitutionen.

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr
bosatt eller har sitt séte i en medlemsstat har rétt att viinda sig till
Europeiska ombudsmannen vid missférhallanden i unionens
institutioners, organs eller myndigheters verksamhet, med undantag for
Europeiska unionens domstol da den utdvar sina domstolsfunktioner.

Forklaring

Den rittighet som garanteras i denna artikel 4r den som garanteras i
artiklarna I-10 och III-335 i konstitutionen. Den géller i enlighet med
artikel 52.27® pa de villkor som foreskrivs i dessa bada artiklar.

8 Artikel I1-112.2 i konstitutionen.
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Framstdllningar.

Rorelse- och
uppehdallsfrihet for
EU-medborgare.

Medborgare i tredjeland.
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ARTIKEL 44"

Ritt att gora framstéllningar

" Artikel II-104 i konstitutionen.

Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ir
bosatt eller har sitt séte i en medlemsstat har ritt att gora framstéllningar
till Europaparlamentet.

Forklaring
Den riittighet som garanteras i denna artikel 4r den som garanteras i
artiklarna I-10 och III-334 i konstitutionen. Den géller i enlighet med
artikel 52.2% i stadgan pa de villkor som foreskrivs i dessa bada artiklar.
80 Artikel II-104 i konstitutionen.

ARTIKEL 45%

Rorelse- och uppehallsfrihet

81 Artikel II-105 i konstitutionen.

1. Varje unionsmedborgare har ritt att fritt rora sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier.

2. Rorelse- och uppehallsfrihet kan i enlighet med konstitutionen medges
medborgare i tredjeland som &r lagligen bosatta inom en medlemsstats
territorium.

Forklaring

Den riittighet som garanteras i punkt 1 dr den som garanteras i

artikel I-10.2 a i konstitutionen (se dven den rittsliga grunden i

artikel III-125 och domstolens dom av den 17 september 2002 i

mal C-413/99, Baumbast, REG 2002, s. 709). Den giller i enlighet med
artikel 52.2 i stadgan82 pa de villkor och med de begrinsningar som
foreskrivs i del III av konstitutionen.

82 Artikel TI-112.2 i konstitutionen.
I punkt 2 erinras om den behorighet som unionen ges enligt
artiklarna I11-265-111-267 i konstitutionen. Hérav foljer att beviljandet av

denna rittighet dr beroende av institutionernas utdvande av denna
behorighet.
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Diplomatiskt skydd.

Effektivt rattsmedel mot
olagliga handlingar.

Ruditt till rdttvisa
rdttegdangar.
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ARTIKEL 46%

Diplomatiskt och konsulért skydd

83 Artikel II-106 i konstitutionen.

Varje unionsmedborgare har inom ett tredjelands territorium, dir den
medlemsstat i vilken han eller hon &r medborgare inte dr representerad,
ritt till skydd av varje medlemsstats diplomatiska eller konsuldra

myndigheter, pa samma villkor som medborgarna i den staten.

Forklaring

Den riittighet som garanteras i denna artikel 4r den som garanteras i
artikel I-10 i konstitutionen; se dven den rittsliga grunden i artikel I1I-127.
Den giller i enlighet med artikel 52.2 i stadgan84 pa de villkor som
foreskrivs i dessa artiklar.

84 Artikel I1-112.2 i konstitutionen.
AVDELNING VI
RATTSKIPNING

ARTIKEL 47%

Raitt till ett effektivt ridttsmedel och till en opartisk domstol

85 Artikel II-107 i konstitutionen.

Var och en vars unionsréttsligt garanterade fri- och rittigheter har kriankts
har ritt till ett effektivt rattsmedel infor en domstol, med beaktande av de
villkor som foreskrivs i denna artikel.

Var och en har ritt att inom skalig tid fa sin sak provad i en réttvis och
offentlig rittegang och infor en oavhéngig och opartisk domstol som har
inrdttats enligt lag. Var och en skall ha mojlighet att erhalla radgivning,
lata sig forsvaras och foretrédas.

Rittshjilp skall ges till personer som inte har tillrickliga medel, om denna
hjélp dr nodvindig for att ge dem en effektiv mojlighet att fa sin sak
provad infor domstol.

Forklaring

Forsta stycket grundas pa artikel 13 i Europeiska konventionen om de
ménskliga réttigheterna:

”Var och en, vars i denna konvention angivna fri- och réttigheter krénkts,
skall ha tillgang till ett effektivt rdttsmedel infor en nationell myndighet
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och detta dven om kriankningen utforts av nagon i offentlig stillning”.

Enligt unionsritten 4r skyddet dock dnnu mer omfattande, eftersom var
och en har ritt att infor en behorig domstol anvinda sig av ett effektivt
rittsmedel. EG-domstolen faststéillde denna rittighet i sin dom av

den 15 maj 1986 som en allmén princip i unionsritten (Johnston,

mal 222/84, Rec. 1986 s. 1651; se dven domarna av den 15 oktober 1987,
mal 222/86, Heylens, Rec. 1987, s. 4097 samt den 3 december 1992,
C-97/91, Borelli, Rec. 1992, [-6313). Enligt domstolen giller denna
allménna princip i unionsritten ocksa for medlemsstaterna nir de
tillimpar unionsritten. Avsikten med att infora denna rittspraxis i stadgan
har inte varit att dndra pa det system for kontroll av lagenligheten som
foreskrivs i fordragen, bland annat reglerna for om mal kan tas upp for
direkt talan i Europeiska unionens domstol. Europeiska konventet har
diskuterat unionens system for kontroll av lagenligheten, inklusive
reglerna for om mal kan tas upp och bekriftat dem, samtidigt som vissa
aspekter av dem har édndrats, vilket avspeglas i artiklarna III-353-111-381 i
konstitutionen, sirskilt i artikel I11-365.4. Artikel 47% skall gilla unionens
institutioner och medlemsstaterna nir de tillimpar unionsritten, och for
alla réttigheter som garanteras genom unionsrétten.

86 Artikel II-107 i konstitutionen.

Andra stycket motsvarar artikel 6.1 i konventionen, vilken har f6ljande
lydelse:

”Var och en skall, vid prévningen av hans civila rittigheter och
skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for brott, vara berittigad
till en réttvis och offentlig rittegang inom skilig tid och infor en
oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag. Domen skall
avkunnas offentligt, men pressen och allminheten far utestingas fran
riattegangen eller en del ddrav av hédnsyn till den allménna moralen, den
allminna ordningen eller den nationella sikerheten i ett demokratiskt
samhdlle, eller da minderarigas intressen eller skyddet for parternas
privatliv sa kriver eller, i den man domstolen finner det strangt
nddvindigt, under sérskilda omstindigheter nir offentlighet skulle skada
rittvisans intresse”.

I unionsritten tillimpas ritten till domstolsprovning inte enbart vid
overklaganden som avser rittigheter och skyldigheter av civilrittslig typ.
Det 4r en av foljderna av att unionen &r en rittsgemenskap, vilket
domstolen har slagit fast i mal 294/83, De Grona mot Europaparlamentet
(dom av den 23 april 1986, Rec. 1986, s. 1339). Med undantag for sitt
tilliampningsomrade tillimpas de garantier som erbjuds enligt
konventionen dock pa likartat sétt i unionen.

Nir det giller tredje stycket bor det noteras att enligt réttspraxis vid
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna maste allmén
rittshjédlp ges om detta 4r en forutséttning for att ett effektivt rittsmedel
faktiskt skall kunna garanteras. (Europadomstolens dom av
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den 9 oktober 1979, Airey, serie A, volym 32, 11.) Det finns ocksa ett
system for allmin rittshjélp vid Europeiska unionens domstol.

ARTIKEL 48%7

Presumtion for oskuld och riitten till forsvar

87 Artikel I1-108 i konstitutionen.

Oskyldig till dess att 1. Var och en som har blivit anklagad for en lagovertriadelse skall
skuld faststllts. betraktas som oskyldig till dess att hans eller hennes skuld lagligen
faststillts.

2. Var och en som har blivit anklagad for en lagovertridelse skall
garanteras respekt for ritten till férsvar.

Forklaring

Artikel 48% motsvarar artikel 6.2 och 6.3 i konventionen, vilken lyder
som foljer:

88 Artikel II-108 i konstitutionen.

2. Var och en som blivit anklagad for brott skall betraktas som oskyldig
till dess hans skuld lagligen faststillts.

3. Var och en som blivit anklagad for brott har féljande minimirittigheter:
a)  att utan dréjsmal, pa ett sprak som han forstar och i detalj,
underrittas om innebdrden av och grunden for anklagelsen mot

honom,

b)  att fa tillriicklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar,

c)  att forsvara sig personligen eller genom rittegangsbitride som han
sjélv utsett eller att, nir han saknar tillrickliga medel for att betala
ett rittegangsbitride, erhalla ett sadant utan kostnad, om réttvisans
intresse sa fordrar,

d)  att forhora eller lata forhora vittnen som aberopas emot honom samt
att sjdlv fa vittnen inkallade och forhorda under samma
forhallanden som vittnen aberopade mot honom,

e) att utan kostnad bistas av tolk, om han inte forstar eller talar det
sprak som anvinds i domstolen”.

Enligt artikel 52.3* har denna rittighet samma innebord och réickvidd
som den som garanteras i konventionen.

89 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.
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ARTIKEL 49%

Principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och straff

90 Artikel I1-109 i konstitutionen.

1. Ingen far fillas till ansvar for nagon gédrning eller underlatenhet som
vid den tidpunkt da den begicks inte utgjorde en lagovertridelse enligt
nationell eller internationell rétt. Inte heller far ett stringare straff utmétas
an som var tillampligt vid den tidpunkt da lagovertriadelsen begicks. Om
efter lagovertradelsens begaende ny lag stiftas som foreskriver ett
lindrigare straff skall detta tillimpas.

2. Denna artikel skall inte hindra lagféring och bestraffning av den som
har gjort sig skyldig till en handling eller underlatenhet som vid den
tidpunkt da den begicks var brottslig enligt de allménna principer som
erkénns av alla nationer.

3. Straffets stringhet bor inte vara oproportionerlig i forhallande till
lagdvertrddelsen.

Forklaring

I denna artikel aterges den klassiska regeln om den icke-retroaktiva
verkan hos lagar och straff pa det straffrittsliga omradet. Ett tilligg har
gjorts i form av den regel om retroaktiv verkan for mildare straffrittslig
lagstiftning som forekommer i manga medlemsstater och som aterges i
artikel 15 i konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

Artikel 7 1 Europeiska konventionen om de minskliga réitticheterna har
foljande lydelse:

1. Ingen far fillas till ansvar for nagon girning eller underlatenhet som
vid den tidpunkt da den begicks inte utgjorde ett brott enligt nationell eller
internationell ritt. Inte heller far ett stringare straff utmaitas dn som var
tillampligt vid den tidpunkt da brottet begicks.

2. Denna artikel skall inte hindra lagféring och bestraffning av den som
gjort sig skyldig till en handling eller underlatenhet som vid den tidpunkt
da den begicks var brottslig enligt de allméinna rittsprinciper som erkdnns
av civiliserade stater”.

I punkt 2 har man helt enkelt strukit ordet “civiliserade”, vilket inte
innebdr nagon fordndring i betydelsen av denna punkt, som sirskilt avser
brott mot minskligheten. Enligt artikel 52.3°! har den rittighet som
garanteras foljaktligen samma innebdrd och rickvidd som i konventionen.

1 Artikel 11-112.3 i konstitutionen.

I punkt 3 aterges den allmédnna princip om proportionalitet i fraga om
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brott och straff som slagits fast i medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner och EG-domstolens rittspraxis.

ARTIKEL 50%>

Riitt att inte bli domd eller straffad tva ganger for samma brott

*? Artikel TI-110 i konstitutionen.

Ingen far lagforas eller straffas pa nytt for en lagovertriadelse for vilken
han eller hon redan har blivit frikéind eller ddmd i unionen genom en
lagakraftvunnen brottmalsdom i enlighet med lagen.

Forklaring

Artikel 4 i protokoll nr 7 till Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna har foljande lydelse:

1. Ingen far lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i
samma stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikénd eller
domd i enlighet med lagen och rittegangsordningen i denna stat.

2. Bestammelserna i foregaende punkt skall inte utgora hinder for att
malet tas upp pa nytt i enlighet med lagen och rittegangsordningen i den
berdrda staten om det foreligger bevis om nya eller nyuppdagade
omstindigheter eller om ett grovt fel begatts i det tidigare
rittegangsforfarandet vilket kan ha paverkat utgangen i malet.

3. Avvikelse far inte ske fran denna artikel med stod av artikel 15 i
konventionen”.

Regeln om att ingen far domas tva ganger for samma brott (“non bis in
idem”) tillimpas i unionsritten (bland en omfattande réttspraxis, se dom
av den 5 maj 1966, Gutmann mot kommissionen, mal 18/65 och 35/65,
Rec. 1966, s. 150, och bland senare mal forstainstansrittens dom av

den 20 april 1999, forenade mal T-305/94 m.fl., Limburgse Vinyl
Maatschappij NV mot kommissionen, REG 11-931). Det bor papekas att
den "icke-kumulativa” regeln avser kumulering av tva pafoljder av
samma typ — hir straffrittsliga.

Enligt artikel 50” skall “non bis in idem”-regeln gilla inte endast i fraga
om en och samma stats behorighet utan dven mellan flera medlemsstaters
behorigheter. Detta motsvarar unionens regelverk — se artiklarna 54-58 i
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och domstolens dom av
den 11 februari 2003 i mal C-187/01, Goziitok, (dnnu ej offentliggjord),
artikel 7 1 konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen samt artikel 10 i konventionen om kamp mot
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korruption. De starkt begrinsade undantag som finns och som innebér att
medlemsstaterna enligt dessa konventioner far gora avsteg fran “non bis
in idem”-regeln omfattas av den dvergripande klausulen i artikel 52. 1%
om begrinsningar. Nér det giller de situationer som avses i artikel 4 i
protokoll nr 7, ndmligen tillimpningen av denna princip inom en och
samma medlemsstat, har den rittighet som garanteras samma inneboérd
och riackvidd som motsvarande rittighet i konventionen.

93 Artikel I1-110 i konstitutionen.
9 Artikel 1I-112.1 i konstitutionen.

AVDELNING VII

ALLMANNA BESTAMMELSER OM TOLKNING OCH
TILLAMPNING AV STADGAN

ARTIKEL 51%

Tillampningsomrade

95 Artikel II-111 i konstitutionen.

1. Bestimmelserna i denna stadga riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, till unionens institutioner, organ och myndigheter
samt till medlemsstaterna endast nér dessa tillimpar unionsrétten.
Institutionerna, organen, myndigheterna och medlemsstaterna skall déarfor
respektera réttigheterna, iaktta principerna och frimja tillimpningen av
dem i enlighet med sina respektive befogenheter och under iakttagande av
grianserna for unionens befogenheter enligt andra delar av konstitutionen.

2. Denna stadga innebir inte nagon utvidgning av tillimpningsomradet for
unionsritten utanfor unionens befogenheter, medfor varken nagon ny
befogenhet eller nagon ny uppgift for unionen och dndrar heller inte de
befogenheter och uppgifter som faststills i andra delar av konstitutionen.

Forklaring

Syftet med artikel 5 1% ir att faststilla stadgans tillimpningsomrade.
Avsikten ir att tydligt sla fast att stadgan forst och framst &r tillamplig pa
unionens institutioner och organ, med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen. Denna bestimmelse formulerades i samklang med
artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen, enligt vilken unionen skall
respektera de grundldggande rittigheterna, samt mandatet fran Europeiska
radet i Koln. Betydelsen av begreppet “institutioner” slas fast i del I av
konstitutionen. Uttrycket organ och myndigheter” anvinds allmént i
konstitutionen for att avse alla organ som inréttas genom konstitutionen
eller sekundarritten (se t.ex. artikel I-50 eller I-51 i konstitutionen).

% Artikel II-111 i konstitutionen.
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Nir det giller medlemsstaterna framgar det entydigt av domstolens
rittspraxis att medlemsstaterna dr skyldiga att respektera de
grundlidggande rittigheter som faststillts inom ramen for unionen endast
nir de fattar beslut inom tillimpningsomradet for unionsritten (dom av
den 13 juli 1989, Wachauf, mal 5/88, Rec. 1989, s. 2609; dom av

den 18 juni 1991, ERT, Rec. 1991, 1-2925); dom av

den 18 december 1997 (C-309/96, Annibaldi, REG 1997, s. 1-7493).
Domstolen bekriftade denna réttspraxis med foljande formulering:
”Vidare dr medlemsstaterna bundna av de krav som f6ljer av kraven pa

skydd for grundlidggande rittigheter i gemenskapens rittsordning nér de

genomfor gemenskapsriittsliga bestammelser...” (dom av
den 13 april 2000, mal C-292/97, REG 2000, s. 2737, punkt 37). Givetvis

skall denna regel, sa som den bekriftas i denna stadga, gilla savil centrala
myndigheter som regionala och lokala instanser och offentliga organ nér
de tillimpar unionsrétten.

I punkt 2 tillsammans med punkt 1 andra meningen bekréftas det att
stadgan inte far medfora nagon utvidgning av de befogenheter och
uppgifter som unionen ges i andra delar av konstitutionen. Det handlar om
att uttryckligen nimna det som logiskt foljer av subsidiaritetsprincipen
och av att unionen endast har de befogenheter den har tilldelats. De
grundlidggande rittigheter som garanteras i unionen har ingen verkan
utanfor ramen for de befogenheter som faststills i delarna I och III av
konstitutionen. Foljaktligen kan, enligt punkt 1 andra meningen,
skyldighet for unionens institutioner att frimja de principer som faststélls
i stadgan endast uppsta inom grianserna for dessa befogenheter.

I punkt 2 bekriftas ocksa att stadgan inte kan fa till foljd att
tillimpningsomradet for unionsritten utstricks utanfor unionens
befogenheter enligt andra delar av konstitutionen. Domstolen har redan
faststiillt denna regel med avseende pa de grundldggande rittigheter som
erkinns som en del av unionsritten (dom av den 17 februari 1998 i

mal C-249/96, Grant, REG. 1998, s. [-621, punkt 45). Enligt denna regel
ir det sjalvklart att inforlivandet av stadgan i konstitutionen inte i sig kan
innebira en utvidgning av de av medlemsstaternas atgirder som anses
vara “tillaimpning av unionsrétten” (enligt punkt 1 och ovanndmnda
rittspraxis).

ARTIKEL 52”7

Rittigheternas och principernas rickvidd och tolkning

97 Artikel II-112 i konstitutionen.

1. Varje begrinsning i utdvningen av de rittigheter och friheter som
erkénns i denna stadga skall vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehallet i dessa riittigheter och friheter. Begransningar far,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de dr
nodvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhillsintresse som
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erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rittigheter och friheter.

2. De rittigheter som erkénns i denna stadga for vilka bestimmelser
aterfinns i andra delar i konstitutionen skall utovas pa de villkor och inom
de grinser som faststills i dessa.

3. I den man som denna stadga omfattar rittigheter som motsvarar sadana
som garanteras av Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna skall de ha samma innebord
och rickvidd som i konventionen. Denna bestimmelse hindrar inte
unionsritten fran att tillforsidkra ett mer langtgdende skydd.

4. 1 den man som grundldggande rittigheter enligt medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner erkinns i denna stadga, skall
rittigheterna tolkas i samstdmmighet med dessa traditioner.

5. De bestammelser i denna stadga som innehaller principer far
genomfdras genom lagstiftningsakter och verkstillighetsakter som
beslutas av unionens institutioner, organ och myndigheter och genom
medlemsstaternas akter nér de vid utdvandet av sina respektive
befogenheter genomfor unionsritten. De far endast provas i domstol med
avseende pa tolkningen av dem och avgoranden om sadana akters
laglighet.

6. Nationella lagar och nationell praxis skall beaktas fullt ut i enlighet
med vad som anges i denna stadga.

7. De forklaringar som utarbetats for att ge vidgledning vid tolkningen av
stadgan om de grundlidggande rittigheterna skall vederborligen beaktas av
unionens och medlemsstaternas domstolar.

Forklaring

Syftet med artikel 52% 4r att faststilla rickvidden av rittigheterna och
principerna i stadgan och faststilla regler for hur de skall tolkas. I punkt 1
behandlas begrinsningssystemet. I den anvinda formuleringen har
inspiration hamtats fran domstolens réttspraxis enligt foljande: ”Det foljer
emellertid av en vil etablerad réttspraxis att dessa réttigheter kan
begrinsas, sdrskilt inom ramen for en gemensam organisation av
marknaden, forutsatt att dessa begransningar faktiskt svarar mot mal av
allminintresse som gemenskapen efterstrivar och i forhallande till dessa
mal inte utgor ett orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar
sjdlva innehallet i dessa rittigheter” (dom av den 13 april 2000, mal C—
292/97, punkt 45). Omnimnandet av mal av allmant samhillsintresse som
erkdnns av unionen omfattar savil de mal som anges i artikel I-2 i
konstitutionen som andra intressen som skyddas av sérskilda
bestimmelser 1 konstitutionen, t.ex. artiklarna I-5.1, III-133.3, III-154 och
[11-436.
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98 Artikel II-112 i konstitutionen.

I punkt 2 avses rittigheter som redan uttryckligen garanterades i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen och har erkints i stadgan
och som nu finns i andra delar av konstitutionen (framfor allt de
rittigheter som foljer av unionsmedborgarskapet). Dir klargors det att
dessa rittigheter dven i fortsittningen skall utovas pa de villkor och med
de begrinsningar som géller for den unionsritt som de grundas pa och
som nu faststills i delarna I och III av konstitutionen. Det rittighetssystem
som erhalls enligt EG-fordraget och som nu ersétts av delarna I och III av
konstitutionen dndras inte av stadgan.

Punkt 3 syftar till att trygga det nddvindiga sammanhanget mellan
stadgan och Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna
genom att faststilla regeln att rittigheterna i denna stadga, i den man de
svarar mot réttigheter som garanteras dven i konventionen, skall ha
samma innebord och rickvidd, dven i fraga om tillatna begrinsningar,
som i konventionen. Didrav foljer sérskilt att lagstiftaren vid faststéllande
av begrinsningar i dessa rittigheter skall respektera samma normer som
fastlagts i det detaljerade systemet for begrinsningar i konventionen som
didrigenom blir tillimpliga for de réttigheter som omfattas av denna punkt,
utan att detta inkréktar pa unionsrittens och Europeiska unionens
domstols autonomi.

Hénvisningen till Europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna giller savil konventionen
som protokollen. De garanterade rittigheternas innebord och riackvidd
bestams inte endast av ordalydelsen i dessa instrument utan ocksa av
rittspraxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna och
vid Europeiska unionens domstol. Syftet med den sista meningen i

punkt 3 dr att gora det mojligt for unionen att sikerstélla ett mer
omfattande skydd. I alla hiandelser far den skyddsniva som erbjuds genom
stadgan aldrig vara ldgre dn den som garanteras i konventionen.

Stadgan paverkar inte medlemsstaternas mojligheter att anvénda sig av
artikel 15 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna dér undantag medges fran
konventionens rittigheter i hiindelse av krig eller i annat allmént nodlége
som hotar nationens existens, nar medlemsstaterna vidtar forsvarsatgérder
i krig och for att uppritthalla lag och ordning i enlighet med de
skyldigheter som erkinns i artiklarna I-5.1, III-131 och III-262 i
konstitutionen.

Forteckningen Over de rittigheter som for nédrvarande, utan att detta
utesluter att ritten, lagstiftningen och fordragen utvecklas, kan anses
motsvara rittigheter i konventionen enligt denna punkt aterges nedan.
Rittigheter som gar utover rittigheterna i konventionen har inte tagits
med.
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1. Artiklar i stadgan med samma innebord och riackvidd som motsvarande
artiklar i Europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna
(EKMR):

- Artikel 2°° motsvarar artikel 2 i EKMR.

 Artikel I1-62 i konstitutionen.

- Artikel 4" motsvarar artikel 3 i EKMR.

109 Artikel 1I-64 i konstitutionen.

- Artikel 5.1' och 5.2""! motsvarar artikel 4 i EKMR.

101 Artikel 11-65 i konstitutionen.

- Artikel 6" motsvarar artikel 5 i EKMR.

192 Artikel T1-66 i konstitutionen.

- Artikel 7' motsvarar artikel 8 i EKMR.

19 Artikel 11-67 i konstitutionen.

- Artikel 10.1'™ motsvarar artikel 9 i EKMR.

14 Artikel 1I-70 i konstitutionen.

- Artikel 11'% motsvarar artikel 10 i EKMR, utan att det paverkar de
inskrinkningar som unionsritten kan medfora i medlemsstaternas
mojlighet att infora sddana tillstandskrav som avses i artikel 10.1
tredje meningen i EKMR.

195 Artikel 1I-71 i konstitutionen.

- Artikel 17" motsvarar artikel 1 i tilliggsprotokollet till EKMR.

106 Artikel 11-77 i konstitutionen.

- Artikel 19.1'"7 motsvarar artikel 4 i tilliggsprotokoll 4.

107 Artikel 11-79 i konstitutionen.

- Artikel 19.2'® motsvarar artikel 3 i EKMR séisom den tolkats av
Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna.

108 Artikel 11-79 i konstitutionen.

- Artikel 48" motsvarar artikel 6.2 och 6.3 i EKMR.
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109 Artikel 11-108 i konstitutionen.

- Artikel 49.1'" (med undantag for sista meningen) och 49.2 motsvarar
artikel 71 EKMR.

10 Artikel 11-109 i konstitutionen.

2. Artiklar med samma innebord som motsvarande artiklar i EKMR, men
med storre rackvidd:

- Artikel 9" omfattar tillampningsomradet for artikel 12 i EKMR, men
dess tillampningsomrade kan utvidgas till att omfatta andra typer av
dktenskap nir dessa inrittas genom nationell lagstiftning.

1T Artikel 11-69 i konstitutionen.

- Artikel 12.1""* motsvarar artikel 11 i EKMR men
tillampningsomradet utvidgas till unionsniva.

12 Artikel 11-72 i konstitutionen.

— Artikel 14.1"* motsvarar artikel 2 i tilliggsprotokollet till EKMR men
tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta tillgang till yrkesutbildning
och fortbildning.

13 Artikel 11-74 i konstitutionen.

— Artikel 14.3" motsvarar artikel 2 i tilliggsprotokollet till EKMR nir
det giller fordldrarnas réttigheter.

114 Artikel 11-74 i konstitutionen.

_ Artikel 47.2' och 47.3'5 motsvarar artikel 6.1 i EKMR, men
begriansningen till provning av civila rittigheter och skyldigheter eller av
anklagelser for brott finns inte med nér det géller unionsrétten och dess
genomforande.

15 Artikel 11-107 i konstitutionen.

_ Artikel 50" motsvarar artikel 4 i protokoll 7 till EKMR, men
rackvidden har utvidgats till unionsniva mellan medlemsstaternas
domstolar.

116 Artikel 11-110 i konstitutionen.

— Slutligen kan Europeiska unionens medborgare inte betraktas som
utldnningar vid tillimpning av unionsritten, pa grund av férbudet mot all
diskriminering pa grund av nationalitet. De inskrdnkningar som anges i
artikel 16 1 EKMR nir det giller utldnningars rittigheter kan foljaktligen
inte tillimpas pa unionsmedborgare i detta sammanhang.
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Tolkningsregeln i punkt 4 har grundats pa lydelsen i artikel 6.2 i fordraget
om Europeiska unionen (jfr nu lydelsen i artikel 1-9.3 i konstitutionen)
och tar vederborlig hinsyn till den instéllning till gemensamma
konstitutionella traditioner som f6ljs av domstolen (t.ex. dom av

den 13 december 1979 i mal 44/79, Hauer, Rec. 1979, s. 3727; dom av
den 18 maj 1982 i mal 155/79, AM&S, Rec. 1982, s. 1575). Enligt denna
regel bor de berorda réttigheterna enligt stadgan, hellre 4n enligt en
rigors “minsta gemensamma niamnare”, tolkas sa att de erbjuder en hogre
skyddsniva som &r adekvat for unionsritten och i harmoni med de
gemensamma konstitutionella traditionerna.

I punkt 5 klargors grinsdragningen mellan “réttigheter” och principer” i
stadgan. Enligt denna griansdragning skall subjektiv ritt respekteras
medan principer skall iakttas (artikel 51. 1. Principerna far genomforas
genom rittsakter eller verkstillighetsakter (som antas av unionen i
enlighet med dess befogenheter och av medlemsstaterna endast nér de
genomfor unionsritten), och de blir viktiga for domstolarna endast nér
sadana akter tolkas eller ses 6ver. De ger dock inte upphov till krav pa
positiv sirbehandling fran unionens institutioner eller medlemsstaternas
myndigheter. Detta 6verensstimmer bade med domstolens rittspraxis (jfr
sdrskilt réttspraxis om “forsiktighetsprincipen” i artikel 174.2 1
EG-fordraget (ersatt av artikel I11-233 i konstitutionen): forstainstansens
dom av den 11 september 2002, T-13/99, Pfizer mot radet, med talrika
hinvisningar till tidigare rittspraxis och en rad domar avseende artikel 33
(f.d. 39) om jordbrukslagstiftningens principer, t.ex. domstolens dom i
mal C-265/85, Van den Berg, Rec. 1987, s. 1155: granskning av
principen om marknadsstabilisering och beréttigade forvintningar) och
med instéllningen i medlemsstaternas konstitutionella system till
“principer”, i synnerhet inom sociallagstiftningen. Bland exemplen pa
principer som erkinns i stadgan kan ndmnas t.ex. artiklarna 25, 26 och
37'8 1 vissa fall kan en artikel i stadgan innehalla inslag bade av
rittigheter och principer, t.ex. artiklarna 23, 33 och 340,

17 Artikel 11-111 i konstitutionen.
18 Artiklarna 11-85, 11-86 och 11-97 i konstitutionen.
19 Artiklarna 11-83, 11-93 och 11-94 i konstitutionen.

Punkt 6 avser de olika artiklar i stadgan som i en anda av subsidiaritet
hinvisar till nationell lagstiftning och praxis.

ARTIKEL 53"
Skyddsniva
"2 Artikel 11113 i konstitutionen.
Ingen bestimmelse i denna stadga far tolkas som att den inskrinker eller

inkréktar pa de ménskliga rittigheter och grundldggande friheter som
inom respektive tillimpningsomrade erkénns i unionsritten, internationell
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ritt och de internationella konventioner i vilka unionen eller samtliga
medlemsstaterna dr parter, sirskilt Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, samt i
medlemsstaternas forfattningar.

Forklaring

Denna bestimmelse syftar till att bevara den skyddsniva som nu ges pa
respektive tillimpningsomrade genom unionsritten, nationell ritt och
internationell rétt. Europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna ndmns med tanke pa sin stora betydelse.

ARTIKEL 54

Forbud mot missbruk av réttigheter

21 Artikel 11-114 i konstitutionen.

Ingen bestimmelse i denna stadga far tolkas som att den medfor rétt att
bedriva verksamhet eller utféra handlingar som syftar till att sétta ur spel
nagon av de rittigheter och friheter som erkinns i stadgan eller att
inskrinka dem i storre utstrickning @n vad som medges i stadgan.

Forklaring

Denna artikel motsvarar artikel 17 1 Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna:

“Ingenting i denna konvention far tolkas sa att det medfor en ritt for
nagon stat, grupp eller person att bedriva verksamhet eller utfora handling
som syftar till att utplana nagon av de fri- och rittigheter som angetts i
konventionen eller till att inskridnka dem i storre utstrickning @n vad som
dir medgetts”.

13. FORKLARING TILL ARTIKEL III-116

Konferensen &r enig om att unionen, i sina allménna insatser for att
undanrdja bristande jdmstélldhet mellan kvinnor och mén, inom sina olika
politikomraden kommer att striva efter att bekédmpa alla slag av vald i
hemmet. Medlemsstaterna bor vidta alla nodvéndiga atgérder for att
forhindra och bestraffa dessa brottsliga handlingar samt att stédja och
skydda brottsoffren.

14. FORKLARING TILL ARTIKLARNA I1I-136 OCH III-267

Konferensen anser att om ett utkast till europeisk lag eller ramlag pa
grundval av artikel I11-267.2 skulle negativt paverka grundldggande
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aspekter av en medlemsstats sociala trygghetssystem, inbegripet dess
omfattning, kostnader eller ekonomiska struktur eller inverka pa den
ekonomiska jimvikten i det systemet enligt artikel 11I-136.2, kommer den
medlemsstatens intressen vederborligen att beaktas.

15. FORKLARING TILL ARTIKLARNA III-160 OCH III-322

Konferensen erinrar om att respekt for de grundldggande rittigheterna och
friheterna i synnerhet innebér att tillborlig uppmirksamhet dgnas at skydd
och efterlevnad av den ritt att utnyttja de garantier som foreskrivs i lagar
som tillkommer berorda fysiska personer eller berérda enheter. For detta
dandamal och i syfte att garantera en grundlig rittslig provning av
europeiska beslut om att vidta restriktiva atgarder mot en fysisk person
eller en enhet maste sadana beslut grunda sig pa klara och tydliga kriterier.
Dessa kriterier bor vara anpassade till det specifika innehéllet i varje
restriktiv atgird.

16. FORKLARING TILL ARTIKEL III-167.2 ¢

Konferensen noterar att artikel III-167.2 c skall tolkas i enlighet med
befintlig rittspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol och
forstainstansritten om tillimpligheten av bestimmelserna pa stod som
beviljas vissa omraden i Forbundsrepubliken Tyskland som paverkats av
Tysklands tidigare delning.

17. FORKLARING TILL ARTIKEL III-184

Nir det giller artikel I11-184, bekriftar konferensen att en 6kning av
tillvédxtpotentialen och ett sékerstillande av sunda offentliga finanser utgor
de tva grundpelarna i unionens och medlemsstaternas ekonomiska politik
och budgetpolitik. Stabilitets- och tillvixtpakten &r ett viktigt instrument
for att uppna dessa mal.

Konferensen bekriftar pa nytt sitt atagande nér det giller bestimmelserna
om stabilitets- och tillviixtpakten, vilka utgdr ramen for samordningen av
budgetpolitiken i medlemsstaterna.

Konferensen bekriftar att ett system som grundar sig pa regler ir den biista
garantin for att ataganden genomfors och for att alla medlemsstater
behandlas lika.

I detta sammanhang bekriftar konferensen pa nytt dven att den star fast vid
malen i Lissabonstrategin: nya arbetstillfdllen, strukturreformer och social
sammanhallning.
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Unionen strévar efter att uppna vélavvigd ekonomisk tillvixt och
prisstabilitet. I den ekonomiska politiken och budgetpolitiken maste dérfor
de ritta prioriteringarna faststillas nir det géller ekonomiska reformer,
innovation, konkurrenskraft och forstiarkande av privata investeringar och
privatkonsumtionen under perioder med svag ekonomisk tillvixt.
Inriktningen i budgetbeslut pa nationell niva och unionsniva bor aterspegla
detta, sirskilt genom en omstrukturering av de offentliga inkomsterna och
utgifterna samtidigt som budgetdisciplinen respekteras i enlighet med
konstitutionen och stabilitets- och tillvaxtpakten.

Vikten av en sund budgetpolitik genom hela konjunkturcykeln understryks
av de budgetmaissiga och ekonomiska utmaningar som medlemsstaterna
star infor.

Konferensen ér enig om att medlemsstaterna aktivt bor anvénda perioder
av ekonomisk aterhdmtning till att stirka de offentliga finanserna och
forbéttra sin budgetsituation. Malet 4r att under goda tider gradvis uppna
ett budgetoverskott som ger det nddvindiga utrymmet for anpassning till
konjunkturnedgangar och dérigenom bidrar till langsiktig stabilitet i de
offentliga finanserna.

Medlemsstaterna ser fram emot eventuella forslag fran kommissionen och
ytterligare bidrag fran medlemsstaterna nir det géller att forstirka och
fortydliga genomférandet av stabilitets- och tillvixtpakten.
Medlemsstaterna kommer att vidta alla nodvindiga atgirder for att 6ka
sina ekonomiers tillvixtpotential. Forbittrad samordning av den
ekonomiska politiken skulle kunna stodja denna malséttning. Denna
forklaring foregriper inte den framtida debatten om stabilitets- och
tillvdxtpakten.

18. FORKLARING TILL ARTIKEL III-213

Konferensen bekriftar att de politikomraden som beskrivs i artikel 111-213
i huvudsak faller inom medlemsstaternas behorighetsomrade. De
frimjande atgirder och samordningsatgiarder som skall vidtas pa
unionsniva i enlighet med bestimmelserna i denna artikel &r av
kompletterande karaktir. De tjdnar till att forstirka samarbetet mellan
medlemsstaterna och inte till att harmonisera de nationella systemen. De
garantier och den praxis som finns i varje medlemsstat nér det giller
ansvaret hos arbetsmarknadens parter paverkas inte av dessa atgérder.

Denna forklaring paverkar inte tillimpningen av de bestimmelser i
konstitutionen som tilldelar unionen befogenheter, inbegripet avseende
sociala fragor.
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19. FORKLARING TILL ARTIKEL III-220

Konferensen anser att hdanvisningen i artikel I1II-220 till regioner dven kan
inbegripa hela Ostater, forutsatt att nodvindiga kriterier uppfylls.

20. FORKLARING TILL ARTIKEL III-243

Konferensen noterar att bestimmelserna i artikel 11I-243 skall tillampas i
enlighet med gillande praxis. Uttrycket ”sadana atgirder ar nodvandiga
for att uppviga de ekonomiska nackdelar som uppkommit genom
Tysklands delning for ndringslivet i vissa av de omraden i
forbundsrepubliken som paverkats av delningen” skall tolkas i enlighet
med befintlig rittspraxis fran Europeiska gemenskapernas domstol och
forstainstansritten.

21. FORKLARING TILL ARTIKEL III-248

Konferensen ér enig om att unionen vederborligen kommer att beakta de
grundliggande riktlinjerna och valen i medlemsstaternas forskningspolitik
nér den vidtar atgdrder inom forskning och teknisk utveckling.

22. FORKLARING TILL ARTIKEL III-256

Konferensen anser att artikel I1I-256 inte paverkar medlemsstaternas ritt
att infora de bestimmelser som behdvs for att sékerstélla sin
energiforsorjning pa de villkor som anges i artikel ITI-131.

23. FORKLARING TILL ARTIKEL III-273.1 ANDRA STYCKET

Konferensen anser att nationella bestimmelser och férfaranden for
inledande av brottsutredningar bor beaktas i de europeiska lagar som avses
i artikel I11-273.1 andra stycket.

24. FORKLARING TILL ARTIKEL III-296

Konferensen forklarar att sa snart fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa har undertecknats bor radets generalsekreterare,
hog representant for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
kommissionen och medlemsstaterna inleda det férberedande arbetet med

den europeiska avdelningen for yttre dtgirder.
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25. FORKLARING TILL ARTIKEL III-325 OM
MEDLEMSSTATERNAS FORHANDLINGAR OM OCH
INGAENDE AV INTERNATIONELLA AVTAL AVSEENDE ETT
OMRADE MED FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

Konferensen bekriftar att medlemsstaterna far férhandla om och inga avtal
med tredjeland eller internationella organisationer pa de omraden som

omfattas av del Il avdelning III kapitel IV avsnitt 3, 4 och 5, om avtalen i
fraga overensstimmer med unionsritten.

26. FORKLARING TILL ARTIKEL I11-402.4

I artikel 111-402.4 foreskrivs det att om radet inte har antagit nagon
europeisk lag om faststdllande av en ny finansieringsram vid utgangen av
den period som omfattas av den foregaende ramen, skall giltighetstiden for
taken och de 6vriga bestimmelser som géller den foregaende periodens
sista ar forldngas till dess att den nya lagen har antagits.

Konferensen forklarar att om radets europeiska lag om faststéllande av en
ny finansieringsram inte har antagits senast vid slutet av 2006, och om det
i anslutningsakten av den 16 april 2003 foreskrivs en 6vergangsperiod
fram till och med 2006 for tilldelningen av anslag till de nya
medlemsstaterna, kommer tilldelningen av anslag fran och med 2007 att
faststillas pa grundval av att samma kriterier tillimpas for alla
medlemsstater.

27. FORKLARING TILL ARTIKEL III-419

Konferensen forklarar att medlemsstaterna nér de gor en begéran om
fordjupat samarbete far ange om de redan i det skedet avser att tillampa
artikel II1-422, om utdkning av omrostningarna med kvalificerad majoritet,
eller anvinda det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

28. FORKLARING TILL ARTIKEL IV-440.7

De hoga fordragsslutande parterna samtycker till att Europeiska radet
enligt artikel IV-440.7 antar ett europeiskt beslut som leder till en dndring
av stéllningen for Mayotte i forhallande till unionen, sa att detta
territorium blir ett yttersta randomrade enligt artikel IV-440.2 och
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artikel I1I-424, nir de franska myndigheterna meddelar Europeiska radet
och kommissionen att den pagaende utvecklingen nir det géller 6ns
interna stéllning medger detta.

29. FORKLARING TILL ARTIKEL IV-448.2

Konferensen anser att méjligheten att géra dversittningar av fordraget om
upprittande av en konstitution for Europa till de sprak som avses i

artikel IV-448.2 bidrar till att uppna malet for unionen att respektera
rikedomen hos sin kulturella och sprakliga mangfald enligt artikel 1-3.3
fjarde stycket. I detta sammanhang bekriftar konferensen den vikt som
unionen fister vid Europas kulturella mangfald och den sérskilda
uppmirksamhet som den fortsatt kommer att dgna dessa och andra sprak.

Konferensen rekommenderar de medlemsstater som vill utnyttja den
mojlighet som medges i artikel IV-448.2 att inom sex manader efter
undertecknandet av fordraget meddela radet till vilket eller vilka sprak
som det fordraget kommer att oversittas.

30. FORKLARING OM RATIFICERINGEN AV FORDRAGET
OM UPPRATTANDE AV EN KONSTITUTION FOR EUROPA

Konferensen noterar att om fyra femtedelar av medlemsstaterna har
ratificerat fordraget om upprittande av en konstitution f6r Europa inom en
period pa tva ar efter undertecknandet av fordraget och en eller flera
medlemsstater har sttt pa problem med ratificeringen, skall Europeiska
radet ta upp fragan.

B. FORKLARINGAR OM PROTOKOLL SOM AR
FOGADE TILL KONSTITUTIONEN

Forklaringar om protokollet
om anslutningsfordragen och anslutningsakterna for
Konungariket Danmark, Irland och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
Republiken Grekland, Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt Republiken Osterrike,
Republiken Finland och Konungariket Sverige

31. FORKLARING OM ALAND

Konferensen erkiinner att den ordning som giller fér Aland enligt
artikel IV-440.5 har upprittats med tanke pa 6arnas sirskilda stillning

59



Samiska folket

2004 ars
anslutningslinder

Forenade kungarikets
bas i Cypern

Konstitutionen — den lésvinliga utgdavan av Jens-Peter Bonde

enligt internationell ritt.

Konferensen betonar dérfor att sérskilda bestimmelser har inforts i
avdelning V avsnitt 5 i protokollet om anslutningsfordragen och
anslutningsakterna for Konungariket Danmark, Irland och

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,

Republiken Grekland, Konungariket Spanien och Republiken Portugal
samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och

Konungariket Sverige.

32. FORKLARING OM DET SAMISKA FOLKET

Med beaktande av artiklarna 60 och 61 i protokollet om
anslutningsfordragen och anslutningsakterna for Konungariket Danmark,
Irland och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,
Republiken Grekland, Konungariket Spanien och Republiken Portugal
samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och Konungariket Sverige
erkdnner konferensen de forpliktelser och ataganden som Sverige och
Finland har gentemot det samiska folket enligt nationell och internationell
ratt.

Konferensen konstaterar att Sverige och Finland ir fast beslutna att bevara
och utveckla det samiska folkets forsorjningsmojligheter, sprak, kultur och
levnadssitt och beaktar att den samiska kulturen och samernas forsérjning
ir beroende av priméra forvirvskillor som renskétsel i traditionella
omraden for samisk boséttning.

Konferensen betonar dérfor att sédrskilda bestimmelser har inforts i
avdelning V avsnitt 6 i protokollet om anslutningsfordragen och
anslutningsakterna for Konungariket Danmark, Irland och

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland,

Republiken Grekland, Konungariket Spanien och Republiken Portugal
samt Republiken Osterrike, Republiken Finland och

Konungariket Sverige.

Forklaringar om protokollet
om anslutningsfordraget och anslutningsakten for
Republiken Tjeckien,

Republiken Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien
och Republiken Slovakien

33. FORKLARING OM FORENADE KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLANDS
SUVERANA BASOMRADEN I CYPERN
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KONFERENSEN

som erinrar om att det i den gemensamma forklaring om

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands suverina
basomraden i Cypern som bifogades slutakten till fordraget om Forenade
kungarikets anslutning till Europeiska gemenskaperna foreskrevs att
tillimpliga arrangemang for relationerna mellan Europeiska ekonomiska
gemenskapen och de suveridna basomradena kommer att definieras inom
ramen for eventuella avtal mellan den gemenskapen och

Republiken Cypern,

som beaktar bestimmelserna om de suverdna basomradena i fordraget om
upprittandet av Republiken Cypern (nedan kallat upprittandefordraget”)
och den ddrmed forbundna notvixlingen av den 16 augusti 1960,

som noterar notvixlingen mellan Férenade kungarikets regering och
Republiken Cyperns regering av den 16 augusti 1960 om forvaltningen av
de suveridna basomradena och den bifogade forklaringen av Férenade
kungarikets regering att ett av huvudsyftena &r skydd av de personers
intressen som bor eller arbetar i de suverina basomradena, och anser att
dessa personer i mojligaste man bor behandlas pa samma sitt som
personer som bor eller arbetar i Republiken Cypern, som ytterligare
noterar upprittandefordragets bestimmelser om tullarrangemang mellan
de suverdna basomradena och Republiken Cypern, i synnerhet de som
ingar i bilaga F till det fordraget,

som dven noterar Forenade kungarikets atagande att inte inrétta
tullstationer eller andra gransspérrar mellan de suverdna basomradena och
Republiken Cypern samt arrangemangen i enlighet med
upprittandefordraget, enligt vilka Republiken Cyperns myndigheter
forvaltar ett stort antal allminnyttiga tjanster i de suverdna basomradena,
sarskilt pa jordbruks-, tull- och skatteomradet,

som bekriftar att Republiken Cyperns anslutning till Europeiska unionen
inte bor paverka de rittigheter och skyldigheter som giller for parterna i
upprittandefordraget,

som foljaktligen erkénner behovet av att tillimpa vissa bestimmelser i
konstitutionen och unionsritten pa Forenade kungarikets suverina
basomraden och att inga sérskilda dverenskommelser om genomférandet
av dessa bestimmelser i de suverina basomradena,

betonar att sdrskilda bestimmelser darfor har atergetts i del tva
avdelning III i protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten
for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien.
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34. FORKLARING FRAN KOMMISSIONEN
OM FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH
NORDIRLANDS
SUVERANA BASOMRADEN I CYPERN

Kommissionen bekriftar att den anser att de bestimmelser i unionsritten
som skall tillimpas pa de suveridna basomradena enligt del tva

avdelning III i protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten
for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien innefattar foljande:

a) Radets forordning (EG) nr 3448/93 av den 6 december 1993 om
systemet for handeln med vissa varor som framstélls genom
bearbetning av jordbruksprodukter.

b) Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allminna bestammelser for strukturfonderna, i den man detta kriavs
genom radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om
stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(EUGH)) till utveckling av landsbygden for finansiering av atgirder
for landsbygdsutveckling i Férenade kungarikets suverina
basomraden genom EUGFJ:s garantisektion.

35. FORKLARING OM KARNKRAFTVERKET I IGNALINA
I LITAUEN
KONFERENSEN

som forklarar att unionen dr beredd att fortsitta att tillhandahélla
tillrdckligt ytterligare stod till Litauens avvecklingsstrivanden dven efter
Litauens anslutning till unionen for perioden fram till 2006 och déarefter
samt noterar att Litauen med hénsyn till detta uttryck for solidaritet fran
unionens sida har atagit sig att stinga reaktor 1 i kérnkraftverket Ignalina
fore 2005 och reaktor 2 senast 2009,

som konstaterar att avvecklingen av kdarnkraftverket Ignalina med dess tva
1500 MW RBMK-reaktorenheter, som &rvts efter f.d. Sovjetunionen,
saknar motstycke och for Litauen innebér en utomordentligt stor finansiell
belastning, som inte star i proportion till landets storlek och ekonomiska
styrka, samt att avvecklingen kommer att fortsétta utover nuvarande
budgetplan enligt definitionen i det interinstitutionella avtalet av

den 6 maj 1999,

som noterar behovet av att anta genomforandebestimmelser for

gemenskapens ytterligare stod for att hantera konsekvenserna av
stangningen och avvecklingen av kdrnkraftverket Ignalina,
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som noterar att Litauen vid anvindningen av unionsstodet kommer att
dgna vederborlig uppmirksamhet at behoven i de regioner som mest
paverkas av stangningen av kdrnkraftverket Ignalina,

som forklarar att vissa av de atgiarder som kommer att fa offentligt stod
skall betraktas som forenliga med den inre marknaden, t.ex. avvecklingen
av kirnkraftverket Ignalina och miljouppgraderingen i linje med
regelverket och moderniseringen av den konventionella
elproduktionskapacitet som behovs for att ersitta de tva reaktorerna i
kirnkraftverket Ignalina efter stingningen,

betonar att sirskilda bestimmelser dérfor har atergetts i del tva
avdelning IV i protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten
for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien.

36. FORKLARING OM PERSONTRANSITERING LANDVAGEN
MELLAN KALININGRADOMRADET
OCH ANDRA DELAR AV
RYSKA FEDERATIONEN

KONFERENSEN

som beaktar den sérskilda situationen i Kaliningradomradet i Ryska
federationen i samband med unionens utvidgning,

som erkdnner Litauens skyldigheter och ataganden i fraga om regelverket
genom vilket ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa upprittas,

som sérskilt noterar att Litauen senast vid anslutningen fullt ut skall
tillimpa och genomf6ra unionens regelverk nér det giller forteckningen
over de ldander vars medborgare &r skyldiga att ha visering nér de passerar
de yttre granserna och de ldnder vars medborgare dr undantagna fran detta
krav samt unionens regelverk nir det giller den enhetliga utformningen av
viseringar,

som erkénner att persontransiteringen landviagen mellan
Kaliningradomradet och andra delar av Ryska federationen genom
unionens territorium &r en fraga som berdr unionen i sin helhet och bor
behandlas som sadan och inte far medfora nagra negativa konsekvenser for
Litauen,

som beaktar det beslut som skall fattas av radet om avskaffande av

kontrollerna vid de inre grinserna efter det att radet kontrollerat att
nodvindiga villkor i detta avseende har uppfyllts,
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som dr fast beslutna att bista Litauen nir det géller att sa snart som mojligt
uppfylla villkoren for fullstindigt deltagande i Schengenomradet utan inre
granser,

betonar att sdrskilda bestimmelser darfor har atergetts i del tva
avdelning V i protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten
for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien.

37. FORKLARING OM REAKTORERNA 1 OCH 2
VID KARNKRAFTVERKET BOHUNICE V1
I SLOVAKIEN

KONFERENSEN

som noterar Slovakiens atagande att stinga reaktorerna 1 och 2 i
kdrnkraftverket Bohunice V1 i slutet av 2006 respektive 2008, och som
forklarar att unionen &r villig att fram till 2006 ge fortsatt ekonomiskt stod
till Slovakiens avvecklingsstrivanden som en forldngning av
foranslutningsstodet inom ramen for Phareprogrammet,

som noterar att genomforandebestimmelser maste antas for det fortsatta
stodet fran unionen,

betonar att sirskilda bestimmelser dérfor har atergetts i del tva
avdelning IX i protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten
for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien.

38. FORKLARING OM CYPERN

KONFERENSEN

som bekriftar sitt engagemang for en allsidig 16sning av Cypernproblemet,
i Overensstimmelse med relevanta resolutioner av Forenta nationernas
sikerhetsrad, och sitt starka stdd till de bemddanden som Forenta
nationernas generalsekreterare gor i detta syfte,

som finner att en sadan allsidig 16sning av Cypernproblemet &nnu inte har
uppnatts,

som finner att det darfor 4r nodvéndigt att uppskjuta tillimpningen av
regelverket i de omraden i Republiken Cypern diar Republiken Cyperns
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regering inte utdvar den faktiska kontrollen,

som beaktar att detta uppskov skall upphdra om en 16sning av
Cypernproblemet uppnas,

som beaktar att unionen ir beredd att anpassa villkoren for en sadan
allsidig 16sning i enlighet med de principer som ligger till grund for
unionen,

som finner det nodvindigt att faststilla villkoren for att tillimpa relevanta
bestaimmelser i unionsritten pa linjen mellan de ovanndmnda omradena
och dels de omraden dér Republiken Cyperns regering utovar den faktiska
kontrollen, dels Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
Jstra suverdna basomrade,

som onskar att Cyperns anslutning till unionen skall vara till fordel for alla
cypriotiska medborgare och framja inbordes fred och férsoning,

som foljaktligen anser att ingenting i del tva avdelning X i protokollet om
anslutningsfordraget och anslutningsakten for Republiken Tjeckien,
Republiken Estland, Republiken Cypern, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Republiken Ungern, Republiken Malta,

Republiken Polen, Republiken Slovenien och Republiken Slovakien skall
hindra att atgirder antas i detta syfte,

som beaktar att sadana atgérder inte skall paverka tillimpningen av
regelverket pa de villkor som faststills i det protokollet i nagon annan del
av Republiken Cypern,

betonar att sdrskilda bestimmelser dérfor har atergetts i del tva
avdelning X i protokollet om anslutningsfordraget och anslutningsakten
for Republiken Tjeckien, Republiken Estland, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken Ungern,
Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien.

39. FORKLARING OM PROTOKOLLET OM DANMARKS
STALLNING

Konferensen noterar att Danmark forklarar att det inte kommer att anvéinda
sin rostritt for att férhindra antagandet av de bestimmelser som inte &r
tillampliga pa Danmark nir det giller rittsakter som skall antas av radet
ensamt eller gemensamt med Europaparlamentet och som innehaller bade
bestimmelser som ér tillimpliga pa Danmark och bestimmelser som inte
ar tillampliga pa Danmark, dérfor att de har en rittslig grund for vilken
del 11 protokollet om Danmarks stéllning &r tillimplig.

Konferensen noterar dessutom att Danmark, pa grundval av konferensens
forklaring om artiklarna I-43 och II1-329, forklarar att danskt deltagande i
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atgirder eller rittsakter enligt artiklarna I-43 och I11-329 kommer att ske i
enlighet med del I och del II i protokollet om Danmarks stéllning.

Bulgarien och _40. FQRKLARINQ OM PROTOKOLLET OM
Rumdinien OVERGANGSBESTAMMELSER FOR UNIONENS
INSTITUTIONER OCH ORGAN

Medlemsstaterna kommer att inta foljande gemensamma standpunkt vid
konferenserna om Ruméniens och/eller Bulgariens anslutning till unionen
vad avser fordelningen av platser i Europaparlamentet och viktningen av
roster i Europeiska radet och radet.

1. Om Ruméniens och/eller Bulgariens anslutning till unionen dger rum
innan Europeiska radets beslut enligt artikel 1-20.2 trider i kraft, skall
antalet platser i Europaparlamentet under valperioden 2004-2009 fordelas
enligt foljande tabell for en union med 27 medlemsstater.

MEDLEMSSTATER: PLATSER 1
EUROPAPARLAMENTET:
Tyskland 99
Forenade kungariket 78
Frankrike 78
Italien 78
Spanien 54
Polen 54
Ruminien 35
Nederldnderna 27
Grekland 24
Tjeckien 24
Belgien 24
Ungern 24
Portugal 24
Sverige 19
Bulgarien 18
Osterrike 18
Slovakien 14
Danmark 14
Finland 14
Irland 13
Litauen 13
Lettland 9
Slovenien 7
Estland 6
Cypern 6
Luxemburg 6
Malta 5
TOTALT 785
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Genom avvikelse fran artikel 1-20.2 i konstitutionen kommer det darfor i
fordraget om anslutning till unionen att foreskrivas att antalet ledaméter i
Europaparlamentet tillfalligt far 6verstiga 750 under aterstoden av
valperioden 2004-2009.

2. I artikel 2.2 i protokollet om Gvergangsbestimmelser for unionens
institutioner och organ kommer viktningen av Ruméniens och Bulgariens
roster i Europeiska radet och radet att faststillas till 14 respektive 10.

3. Vid varje anslutning kommer den troskel som avses i protokollet om
overgangsbestimmelser for unionens institutioner och organ att beriaknas i
enlighet med artikel 2.3 i det protokollet.

41. FORKLARING OM ITALIEN

Konferensen noterar att det i protokollet om Italien, som 1957 fogades till
fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen,
dndrat vid antagandet av fordraget om Europeiska unionen, preciseras
foljande:

”"DE HOGA FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA
SOM ONSKAR I§sa vissa problem avseende Italien,

HAR ENATS OM f6ljande bestimmelser som skall fogas till detta
fordrag.

GEMENSKAPENS MEDLEMSSTATER

BEAKTAR att den italienska regeringen genomfor ett tioarigt ekonomiskt
utvecklingsprogram vars mal ar att ritta till obalanserna i den italienska
ekonomin i synnerhet genom att bygga upp en infrastruktur i de mindre
utvecklade omradena i sodra Italien och pa de italienska 6arna samt genom
att skapa nya arbetstillfillen for att avskaffa arbetslosheten,

HANVISAR TILL att principerna och méalen i den italienska regeringens
program har 6vervigts och blivit godkédnda av internationella
samarbetsorgan i vilka medlemsstaterna dr medlemmar,

INSER att det ligger i deras gemensamma intresse att malen i det
italienska programmet uppnas,

AR ENIGA OM att rekommendera gemenskapens institutioner att
anvinda alla de medel och férfaranden som foreskrivs i detta férdrag och
da sdrskilt att pa ett lampligt sitt utnyttja Europeiska investeringsbankens
och Europeiska socialfondens resurser for att underlitta genomférandet av
den italienska regeringens uppgift,

ANSER att gemenskapens institutioner vid tillimpningen av detta fordrag
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bor beakta de stora pafrestningar som Italiens ekonomi kommer att utséttas
for under de kommande aren och det onskvirda i att undvika sadana
riskfyllda belastningar sirskilt vad giller betalningsbalansen och
sysselsdttningsnivan som skulle kunna dventyra tillimpningen av fordraget
1 Italien,

ERKANNER sirskilt att det vid tillimpningen av artiklarna 109h och 109i
blir nodvandigt att se till att de atgdrder som krévs av den italienska
regeringen inte dventyrar genomforandet av regeringens program for
ekonomisk utveckling och hgjning av befolkningens levnadsstandard”.

FORKLARINGAR FRAN MEDLEMSSTATERNA

42. FORKLARING FRAN KONUNGARIKET NEDERLANDERNA
OM ARTIKEL I-55

Konungariket Nederlidnderna kommer att godkinna ett europeiskt beslut
enligt artikel I-55.4 nér en revidering av den europeiska lag som avses i
artikel 1-54.3 har forsett Nederldnderna med en tillfredsstillande 16sning
pa dess alltfor negativa nettobetalningar till unionens budget.

43. FORKLARING FRAN KONUNGARIKET NEDERLANDERNA
OM ARTIKEL 1V-440

Konungariket Nederldnderna forklarar att ett initiativ till ett europeiskt
beslut enligt artikel IV-440.7 i syfte att dndra Nederlédndska Antillernas
och/eller Arubas stillning i forhallande till unionen kommer att liggas
fram endast pa grundval av ett beslut som fattats i enlighet med
Konungariket Nederldndernas stadga.

44. FORKLARING FRAN FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
IRLAND, REPUBLIKEN UNGERN,
REPUBLIKEN OSTERRIKE OCH KONUNGARIKET SVERIGE

Tyskland, Irland, Ungern, Osterrike och Sverige noterar att de centrala
bestammelserna i férdraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen inte har dndrats i sak sedan detta tridde i kraft
och behover uppdateras. De stoder dérfor tanken pa en konferens mellan
foretradarna for medlemsstaternas regeringar som bor sammankallas sa
snart som mojligt.
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45. NF(")RKLARING FRAN KONUNGARIKET SPANIEN OCH
FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH
NORDIRLAND

Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa ar tillampligt pa
Gibraltar i dess egenskap av ett europeiskt territorium for vars yttre
forbindelser en medlemsstat dr ansvarig. Detta medfor inte nagon
forandring av de berdrda medlemsstaternas standpunkter.

46. FORKLARING FRAN FORENADE KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND OM DEFINITIONEN
AV BEGREPPET "MEDBORGARE”

Med avseende pa fordraget om upprittande av en konstitution for Europa,
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen eller
nagon av de akter som har sin grund i dessa fordrag eller som fortsitter att
gilla i kraft av dessa, upprepar Forenade kungariket den forklaring landet
avgav den 31 december 1982 om definitionen av begreppet "medborgare”
med undantaget att hdnvisningen till "medborgare i de brittiska beroende
territorierna” skall tolkas som “medborgare i de brittiska utomeuropeiska
territorierna”.

47. FORKLARING FRAN KONUNGARIKET SPANIEN OM
DEFINITIONEN AV BEGREPPET "MEDBORGARE”

Spanien konstaterar att i enlighet med artikel I-10 i konstitutionen skall
varje person som dr medborgare i en medlemsstat ha
unionsmedborgarskap. Spanien noterar ocksa att i den radande situation
for den europeiska integrationen som avspeglas i konstitutionen atnjuter
endast medlemsstaternas medborgare det europeiska medborgarskapets
sirskilda rittigheter, utom da annat uttryckligen foreskrivs i unionsritten. I
detta avseende betonar Spanien slutligen att enligt artiklarna I-20 och 1-46
i konstitutionen foretrdder Europaparlamentet for niarvarande
unionsmedborgarna.

48. FORKLARING FRAN FORENADE KONUNGARIKET
STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND OM ROSTRATTEN I
VAL TILL EUROPAPARLAMENTET

Forenade kungariket noterar att artikel I-20 och 6vriga bestimmelser i
fordraget om upprittande av en konstitution for Europa inte 4r avsedda att
dndra grunden for rostritten i val till Europaparlamentet.
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Belgiska kammare 49. FORKLARING FRAN KONUNGARIKET BELGIEN OM DE
NATIONELLA PARLAMENTEN

Belgien preciserar att, enligt Belgiens konstitutionella ritt, savil det
federala parlamentets representanthus och senat som de olika
gemenskapernas och regionernas parlamentariska férsamlingar, med
hiansyn till de befogenheter som utdvas av unionen, agerar som ingaende
delar i det nationella parlamentariska systemet eller kammare i det
nationella parlamentet.

Stavningen av euro 50. FORKLARING FRAN REPUBLIKEN LETTLAND OCH
REPUBLIKEN UNGERN OM STAVNINGEN AV NAMNET PA
DEN GEMENSAMMA VALUTAN I FORDRAGET OM
UPPRATTANDE AV EN KONSTITUTION FOR EUROPA

Utan att det paverkar det enhetliga sitt pa vilket namnet pa Europeiska
unionens gemensamma valuta enligt fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa anges pa sedlar och mynt, forklarar Lettland och
Ungern att stavningen av namnet pa den gemensamma valutan, inbegripet
de avledningar av detta ord som anvénds i den lettiska och den ungerska
versionen av fordraget om upprittande av en konstitution for Europa, inte
har nagon inverkan pa de befintliga reglerna i det lettiska och det ungerska

spraket.
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